PREFEITURA

 SAO SEBASTIAO
© DABOA VISTA

COM AMOR, FAZENDO ACONTECER!

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

OBJETO: “AQUISICAO DE MATERIAL DE MATERIAL DE HIGIENE E LIMPEZA”.

EMENTA: Direito Administrativo. Adeséo a Ata de
Registro de Preco. Possibilidade legal.
Recomendacdes necessarias. Parecer Favoravel.
Lei n° 8.666, de 1993, c/c Art. 22 83° do Decreto
Federal 7.892/2018 e alterado pelo Decreto
Federal 9.488/2018.

Esta Assessoria Juridica, instada a se manifestar nos presentes autos
administrativos de licitacdo, verifica, de plano, tratar-se Processo Licitatério para a
Adesao a Ata de Registro de Preco n® 09/2019-031 decorrente do Pregéo Eletrdnico SRP n°
031/2019 da Prefeitura Municipal de Acara, cujo objeto € 0 REGISTRO DE PRECO PARA
EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL DE HIGIENE E LIMPEZA, para atender as

necessidades da Prefeitura Municipal de S&o Sebastido da Boa Vista.

Consta nos autos a justificativa expressa com as razdes que fazem da Adeséo a
ata com as caracteristicas do objeto a ser contratado, pesquisa de mercado justificando
gue o procedimento é mais vantajoso para o Municipio, incluso tabela de quantitativo e

preco dos itens da ata que pretende aderir.

Consta ainda, a solicitagcédo de autorizacdo para Adesao a Ata de Registro de
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Preco n° 09/2019-031 decorrente do Pregéo Eletronico SRP n° 031/2019 da Prefeitura
Municipal de Acard, feita pelo gestor municipal ao 6rgdo gerenciador e a empresa
vencedora, pedido de dotacdo orgamentaria para verificar existéncia de saldo financeiro.

Em manifestacdo, a Departamento de Contabilidade informa a existéncia de
crédito orcamentério suficiente para suportar as despesas com a aquisicdo. Diante da
informacao, o gestor do Municipio autorizou e determinou a as tratativas para adeséo da

ata de registro de preco.

Consta, ainda, autoriza¢do do 6rgao gerenciador, no caso, a Prefeitura Municipal
de Acara e a manifestacdo da empresa A P S CASTRO COMERCIO — EIRELI, CNPJ:

25.080.014/0001-93, concordando em fornecer os produtos.

De inicio, cumpre registrar gue o exame realizado neste parecer se restringe aos
aspectos juridicos acerca da possibilidade ou ndo de se efetuar a adeséo da ata de
registro de precos pretendida, estando excluidos quaisquer pontos de carater técnico,
econdmico e/ou discricionario, cuja avaliacdo ndo compete a esta Assessoria.

Na analise em comento toma-se por base os documentos constantes dos autos
concernentes ao processo licitatério cuja ata se pretende aderir, haja vista a presuncéo
de veracidade e legitimidade das informacdes e documentos da administracdo publica,
sendo necessario esse devido o parecer juridico ser ato de natureza meramente
opinativa nao vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdo que |lhe parecer mais

oportuna e conveniente.

No que concerne a contratacao pela Administracdo Publica, a premissa adotada
€ de que todas as aquisicdes de bens ou contratacéo de servigos com terceiros levadas
a efeito pelo ente Publico, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, de modo a

identificar e escolher a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.
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Assim, a licitagdo é a regra, conforme dispositivos constitucionais (XXI, art. 37,
CF/88) e infraconstitucional (art. 2° da Lei n° 8.666/93). No caso em comento, a
modalidade de licitacdo escolhida foi o pregdo (Lei n® 10.520/02), para fins de Registro
de Precos, conforme previsto no o art. 15, Il da Lei n® 8.666/93, regulamentado pelo
Decreto Federal n® 7.892/2013 e alterado pelo Decreto Federal 9.488/2018.

O Sistema de Registro de Preco — SRP, consiste em um procedimento auxiliar
previsto no dispositivo legal antes mencionado e tem por objetivo facilitar a atuacéo da
Administracdo Publica nas contratacdes ou aquisicdes de bens de forma gradual ou
parcelada, conservando as condi¢cdes de igualdade de oportunidade daqueles que do

certame queiram participar.

De outro modo, pode se dizer que o SRP é o conjunto de procedimento para
registro formal de precos relativos a prestacao de servicos e aquisicao de bens, para
contratacdes futuras. Apos efetuar os procedimentos do SRP, é assinada uma Ata de
Registro de Preco — ARP, que concerne em um documento de compromisso para
contratacao futura, em que se registram os precos, fornecedores, 6rgaos participantes e

condi¢cbes a serem praticadas.

Com o proposito de regulamentar o 8§ 3° do artigo 15 da Lei 8.666/93, foi editado

0 Decreto Federal n° 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal 9.488/2018, que

regulamenta o Sistema de Registro de Precos, e instituiu a possibilidade de ser

aproveitada a proposta mais vantajosa de uma licitacao realizada por outros érgéos e/ou
entidades, no art. 22, 8 1. Sen&o vejamos:

§ 1° Os 6rgaos e entidades que ndo participaram do registro

de precos, qguando desejarem fazer uso da ata de registro de

precos, deverdo consultar o érgdo gerenciador da ata para

manifestacéo sobre a possibilidade de adeséo.
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Tal procedimento difundiu-se, na doutrina juridica, sob a denominagao de “carona”
gue pode ser traduzido em linguagem coloquial como uma ideia de aproveitar o0 percurso
que alguém esta desenvolvendo para concluir o préprio trajeto, com reducéo de tempo e
de custos, evitando-se o dispendioso e demorado processo de licitagdo, propiciando

maior eficiéncia na prestacédo dos servi¢os publicos.

Desse modo, considerando-se o principio constitucional da economicidade e da
eficiéncia, entende-se que é juridicamente possivel e mesmo aconselhavel, com as
devidas cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da

Federacéo, como no caso indicado e justificado.

Ante todo o0 exposto, no que tange aos aspectos legais e ressalvados os critérios
técnicos, econdmicos e discricionarios, opina esta assessoria juridica pelo

prosseguimento regular do feito.
Este é o entendimento que elevo a consideragéo superior, s.m.|.

Sao Sebastido da Boa Vista/PA, 24 de Julho de 2020.
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