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PROC.N. 530/2022

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO E
CONTRATO. NECESSIDADE DE CONTRATACAO EM
CARATER DE URGENCIA DE EMPRESA
ESPECIALIZADA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E  COMUNICACAO - TIC,
ENVOLVENDO ATIVIDADES DE PLANEJAMENTO,
ADMINISTRACAO DE DADOS, SUPORTE TECNICO,
APOIO AO USUARIO E SERVICOS RELACIONADOS
AO SUPORTE DE INFRAESTRUTURA DE TIC PARA
200 (DUZENTOS) COMPUTADORES. DISPENSA DE
LICITACAO. POSSIBILIDADE. ART. 24, INCISO IV DA
LEI N° 8666/93.

I — Relatorio:

O Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ foi instado a se manifestar
por meio do memorando de n° MM.CODEM.CIL.N° 007/2022, quanto a contratagdo de
empresa especializada em Tecnologia da Informagio e Comunicagdo - TIC, envolvendo
atividades de planejamento, administracdo de dados, suporte técnico, apoio ao usuario e
servigos relacionados ao suporte de infraestrutura de TIC para 200 (duzentos) computadores,
para atender as necessidades da Companhia de Desenvolvimento da Area Metropolitana de
Belém — CODEM, diante do ataque com invasdo RANSOMWARE na rede de computadores
desta Cia no dia 01/04/2022.

O referido memorando informa que todas as atividades da organizagdo foram
afetadas e imediatamente suspensas para néo comprometer todas as maquinas da CODEM e
Prefeitura, pois houve a contaminagio pelo virus nos 5 (cinco) servidores incluindo o Banco
de Dados bem como de usudrios, os storages e maquinas da maioria dos usuérios da
instituicdo.

Ademais, ressalta que a CODEM é responsdvel por salvaguardar os
documentos digitais relacionados a avaliacio de imoveis, levantamentos topograficos
georreferenciados, pesquisa fundidria e o cadastramento imobiliario de novas unidades
habitacionais, além do acervo bibliografico histérico do municipio.

E que o parque de computadores ¢ antigo e atualmente conta com
aproximadamente 200 (duzentos) computadores. Por fim, afirma que trata-se de trabalhos alta
complexidade a serem desenvolvidos, uma vez que, ndo dispomos de funcionarios especificos
em suporte e analista de rede e para além disso, contamos com um quadro insuficiente de
pessoal na Geréncia de Tecnologia e Comunica¢io-GTC.
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Constam nos autos os seguintes documentos:
- Termo de referéncia;

- Boletim de Ocorréncia Policial;

- Publicagdo da Portaria n® 037/2022, de 19 de abril de 2022;

- Despacho da Coordenagio de infraestrutura e logistica informando a forma e
as dificuldades encontradas para realizar cotagdo de pregos;

- Proposta da empresa IMMERSE TECHNOLOGY:;
- Proposta da empresa JETA TECNOLOGIA;

- Documentagéo Jeta Tecnologia: Cnpj, Alvara De Licenga Digital - Exercicio
2021; Certiddo Negativa De Débitos Trabalhistas; Certificado De Regularidade Do
Fgts;Certiddo Negativa De Débitos Relativos Aos Tributos Federais e e A Divida Ativa Da
Unido; Certiddo Negativa De Débitos Para Com A Fazenda Ptblica Estadual;

- Mapa de consulta de precos;
- Dotag@o or¢amentaria.

Apds o recebimento das propostas, foi constatado que, conforme o mapa de
consulta de pregos, a proposta da JETA TECNOLOGIA, a mais vantajosa para a
Administragdo, em razdo do menor prego estipulado.

E o relatério.

Desta forma, sob a égide da legislagdo aplicavel, passamos a andlise,
devidamente fundamentada, do caso em tela:

II - Fundamentacio:

De inicio, convém destacar que compete a este Nucleo Setorial de Assuntos
Juridicos — NSAJ CODEM, prestar consultoria sob o prisma estritamente da legisla¢do
vigente e pertinente, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a
oportunidade da prética dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria
da Diretoria Executiva da CODEM, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente
técnica, administrativa, orcamentaria e/ou financeira. Portanto, isenta-se de toda e qualquer
responsabilidade relativa a obtencdo de valores, indices de reajuste, justificativa para reajuste,
limitando-se exclusivamente aos ditames legais.

Dito isto, cabe averiguar se a forma pela qual a Companhia estatal pret
entabular tal negécio esté juridicamente adequada com a legislagdo vigente.
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Sendo assim,observa-se que de acordo com a Lei 8666/93 podera ser
dispensada a licitagdo nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagio que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga das pessoas e bens, ptblicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagfio emergencial ou calamitosa, vedada a prorrogacgdo dos
respectivos contratos.

Pois bem, no tocante a possibilidade de contratagdo de pessoa juridica para
Contratagdo em Carater de Urgéncia de Empresa em Tecnologia da Informagdo e
Comunicagédo - TIC, envolvendo atividades de planejamento, administragdo de dados, suporte
técnico, apoio ao usuério e servicos relacionados ao suporte de infraestrutura de TIC para 200
(duzentos) computadores, mediante processo de Dispensa de Licita¢do, observa-se a aplica¢do
da Lei n°® 8.666/1993 em seu Art. 24.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as
obras, servigos, compras e alienacdes da Administragdo Ptblica devem ser precedidos por
licitagdo. No tocante aos processos licitatérios, observa-se a aplicabilidade e vigéncia
eminentemente da Lei n° 8.666/93, que é a norma que trata dos procedimentos licitatorios e
contratos com a Administragdo Publica, Direta e Indireta.

Consoante disposto nesta Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogo do desenvolvimento nacional sustentével e sers processada
¢ julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Publico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a
se realizar qualquer contratagdo em vista de se despender o erario publico da forma mais
eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da
proposta mais vantajosa.

Ja no tocante a modalidade pretendida, ressaltam a doutrina e a jurisprudéncia
que a dispensa de licitagdo deve ser excepcional, pois a regra ¢ que toda a contratagdo da
Administragdo Publica deve ser precedida de licitagio, para preservar o principio da
supremacia do interesse piiblico, conforme relatado supra.

Portanto, o critério das “situagdes excepcionais” sé foi adotado pelo legislador
para situagdes em que a demora do procedimento é incompativel com a urgéncia na
celebragdo do contrato, ou quando sua realizagdo puder, em vez de favorecer, vir a contrariar
o interesse publico.

Desse modo, convém ressaltar-se o disposto nesta modalidade:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
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publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situagdo que possa ocasionar prejuizo  ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, ptiblicos ou particulares, e
somente para os bens necessirios ao atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
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ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos;

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratacdo direta foi a
existéncia de circunstincias emergenciais, a saber, o ataque ocorrido na rede de computadores
desta Companhia idetificado em 04 de abril de 2022 e que ocasionaram a interrup¢io das
atividades desta Cia, resultando na necessidade de desligamento dos computadores, conforme
comprovam o boletim de ocorréncia e a portaria acostadas a estes autos. Assim, a contratagio
de empresa especializada para regularizar os servigos mostra-se de extrema urgéncia, diante
da demanda de utilizagdo da rede de computadores sem o qual a Administracdo fica
impossibilitada de exercer as atividades basicas necessarias para o atendimento aos
municipes , uma vez que se faz necessario o acesso e pesquisa aos mais variados sites,
sistemas, arquivos, etc. para o cumprimento dos servigos imprescindiveis que dependem da
transmissdo de informagdes, tais como pesquisa de informag¢des em portais oficiais,
publicag¢des de atos oficiais, comunicago através de e-mail, entre outras necessidades que se
mostram essenciais para o regular funcionamento da Administragio Publica.

Outrossim, constata-se que ha a indicago de disponibilidade orgamentéria para
referida contratagdo, ha a cotagio de precos dos objetos a serem contratados, pelo que, diante
de todo o contexto do presente processo administrativo, cré-se na plena legalidade na
contratagdo do menor prego, observando-se a exigéncia da idoneidade da contratante, o que se
perfaz pela apresentag@o de certiddes listadas nos incisos dos Arts. 28 e 29, da Lei n® 8.666/93,
ndo havendo obices aparentes para que se proceda mediante esta modalidade excepcional
neste caso.

Importante salientar-se que, em se tratando da modalidade de Dispensa de
Licitagdo, ressalta-se a necessidade ao atendimento do disposto no artigo 26 da Lei das
Licitagdes, para que seja cumprido em 03 (trés) dias a comunica¢do a autoridade superior,
para ratifica¢do e publicagdo na imprensa oficial, esta tltima que sera dentro do prazo de 05
(cinco) dias, para fins de atendimento legal e garantir a eficacia da contratagio.

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previgtas pelo
art. 55 da Lei n°® 8.666/93.
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Na minuta acostada aos autos estdo presentes: clausula referente a0 objeto;
prazo de execuc¢do e local de entrega; do recebimento; do valor; dotagdo orgamentaria;
pagamento; obriga¢des das partes; penalidades; rescisio contratual; da gestdo e fiscalizagéo;
da legislagdo; casos omissos e foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contem as exigéncias
previstas no artigo supracitado.

Assim, tendo habilitado os documentos mencionados alhures, tendo o processo
obedecido as formalidades exigidas pela Lei 8.666 e Lei 13.303/2016 e o Regulamento
Interno de Licitagdes e Contratos da CODEM, n#o hé 6bice a contratacdo direta.

E de suma importancia salientar, que o Parecer Juridico que compde o Processo
Administrativo Interno, no caso de dispensa de licitagdo, como de praxe, devera ser
encaminhado a Diretoria Executiva, onde a referida modalidade sera aprovada ou reprovada,
de consonancia ao Artigo 160, do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da CODEM,
conforme abaixo elencado:

Art. 160. Emitido o Parecer Juridico, o Processo
Administrativo Interno serid encaminhado para a
Diretoria  Executiva para  conhecimento  das
consideragdes juridicas, competindo-lhe a aprovacao
(ou reprovagio) da contratacio direta.

III - Conclusiao

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor Juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o Juizo de mérito da Administracdo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise dessa andlise juridica, podendo o
processo de contratagdo produzir os efeitos juridicos pretendidos, no que tange a contratacdo
por dispensa de licitacdo na forma do Artigo 24, inciso IV, da Lei n° 8666/93.

Belém, 02 de maio de 2022.

RONALDO Assinado de

forma digital por
SO RONALDO COSME
TEIXEIRA VALEZI 1 xR vALEZI
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