PARECER JURIDICO — AJ/D068/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N© 049/2026/ADM
DISPENSA DE LICITAGAO N° 7/2026-016FMDCA

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVIGCOS DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO DO PLANO
DECENAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANGCAS E
ADOLESCENTES DO MUNICIPIO DE TUCUMA/PA

CONSULTA: LEGALIDADE DA AQUISICAO DE FORMA DIRETA POR DISPENSA DE
LICITACAO

RELATORIO

Esta assessoria foi instada a se manifestar em pedido de analise e emissédo de
parecer dessa assessoria juridica. Isto, em cumprimento ao que preleciona o paragrafo
unico, do art. 53 § 4° da Lei n° 14.133/21. Nesse espeque, a consulta questiona a
possibilidade legal de contratacéo direta através de dispensa de licitagdo, com fundamento
no art. 75, Il da Lei n. 14.133/21, para fins de contratagao de pessoa juridica especializada
para prestacdo de servicos de monitoramento e avaliagdo do plano decenal de
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes do municipio de
Tucuma/PA.

E o que basta para o relatério.
FUNDAMENTAGAO
Disposi¢oes Gerais

Preliminarmente, importante esclarecer que a funcdo da Assessoria Juridica em
situagbes como a presente, ndo abrange a analise da conveniéncia e da oportunidade da
realizacdo de qualquer ato de gestéo, seja no seu aspecto econdmico, seja no seu aspecto
administrativo, aspectos estes denominados de mérito administrativo, cuja
responsabilidade esta adstrita ao administrador publico.

Dito isto, salientamos que compete a Assessoria Juridica da Presidéncia a analise
dos aspectos juridicos dos questionamentos realizados, tudo isso com base nas
informagdes e documentos constantes nos autos, cuja veracidade é presumida, por forga
do disposto no art. 19, Il da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB, nao
Ihe cabendo analisar aspectos de natureza técnica ou administrativa relacionados ao
objeto do termo a ser verificado.



Da Dispensa de licitagao

In casu, como regra, toda contratagdo efetivada pela Administracdo Publica deve
ser precedida de regular procedimento licitatorio, consoante o disposto no inciso XXI do
art. 37 da Constituicdo Federal. A contratacdo direta (mediante dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo) é admitida apenas como excec¢ao, nas hipoteses previstas em lei.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo
técnica e econdbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
(grifos nossos)

Pois bem. Aqui temos que a contratagao direta que se pretende realizar tera por
base a dispensa de licitagcdo, cuja regéncia esta no art. 75, Il da Lei n. 14.133/21, que
requer uma avaliagao conjunta com o disposto no Decreto n. 12.343/2024 da Presidéncia
da Republica que atualizou o valor, a saber, in verbis:

Lei n. 14.133/21:

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

(...)
Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras.

*kk

Decreto n. 12.807, de 29 de dezembro de 2025:

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, na forma do Anexo. (...)

Art. 75, caput, inciso Il — R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e
noventa e dois reais e onze centavos).

Dessa forma, constata-se que a contratagcdo direta para outros servigos/compras,
excluindo aqueles do inciso Il do art. 75 da Lei 14.133/21, ndo pode ultrapassar o montante
de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze
centavos), devidamente atualizado pelo Decreto 12.807, de 29 de dezembro de 2025, que
atualizou valores da lei 14.133/21. E, analisando a documentacdo que foi produzida e
colecionada aos autos, verifica-se que o valor se encontra dentro do limite legal.

Quanto a escolha da possivel contratada, € de ver que na dispensa de licitacéo, por
buscar um meio mais eficiente na contratacdo, em razdo do baixo dispéndio de verba
publica, ndo se requer um processo de selecdo que beire as raias de uma licitacdo


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/decreto/D12807.htm#anexo

propriamente dita. Isso tornaria a consecugao dos atos administrativos moroso, custoso e,
portanto, ineficiente, que n&o é o propdsito da Lei.

Dai porque o art. 72 da Lei n. 14.133/2021, regra que a instrugdo do processo de
dispensa, quando for o caso, devera cumprir uma série de requisitos, a saber:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

i - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

v - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
Com 0 compromisso a ser assumido;
\% - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacédo e

qualificagdo minima necessaria; VI - razdo da escolha do contratado; VIl -
justificativa de preco;

VIII - autorizagédo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cao do publico em sitio eletrénico
oficial.

Assim, partindo para o exame da adequada instrugao do presente expediente com
os documentos exigidos no supracitado dispositivo legal, constata-se o documento de
formalizacdo da demanda, estimativa de despesa, demonstracdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orgcamentarios, comprovacdo de que o contratado atende aos
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria, justificativa de preco e a
autorizagéo da autoridade competente.

Ao analisarmos o Estudo Técnico Preliminar constante nos autos, identificamos que
o caso foi detalhado de maneira satisfatéria e suficiente para atender todos os preceitos
legais pertinentes a matéria.

Nao obstante, ao compulsarmos o relatério de pesquisa de precos, encontramos:
2. FONTE DE PESQUISA

(X) Painel de Pregos Publicos, Compras.Gov ou Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) dos
ultimos 12 meses.

() Contratacdes similares feitas pela administragdo, em execugéo ou concluidas no periodo de 01 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante SRP, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente.

(X) Banco de Precos, por meio de consulta compreendida no intervalo de até 06 (seis) meses de
antecedéncia da divulgacao do Edital.

(X) Cotagdo com, no minimo, 03 (trés) fornecedores ou por meio do Site Oficial de Fornecedores.

( ) Sistema de Nota Fiscal Eletrénica da Unido. (art. 58, V, do Decreto Municipal n°. 383/2021).



Na consulta direta com fornecedores, foi enviada comunicagéo as seguintes empresas:

Fornecedor Apresentou

Fornecedor Justificativa para escolha
resposta?
CENTRO ARTISITCO Empresa com atuacdo relevante
CULTURAL BELEM Sim no mercado. Preco considerado
AMAZONIA exequivel e compativel.
NOVOS CAMINHOS Empresa com atuacdo relevante
CONSULTORIA EM Sim no mercado. Pregco considerado
POLITICAS PUBLICAS exequivel e compativel.

LTDA

SANDRA CRISTINA DOS
SANTOS 12336301806

Empresa com atuacdo relevante
Sim no mercado. Pregco considerado
exequivel e compativel.

O precgo estimado para a contratagado considerou o minimo de trés cotagdes, nos termos do artigo 23, § 1°, IV
da Lei n® 14.133/2021.

3. SERIE DE PRECOS COLETADOS
Os precgos coletados encontram-se em mapa de cotagdes, documento anexo.
4. METODO ESTATISTICO APLICADO PARA A DEFINICAO DO VALOR ESTIMADO

A obtencédo do preco estimado deu-se com base na média aritmética simples dos valores obtidos na
pesquisa de precos, em razao de sua aderéncia e representatividade do mercado para o objeto em questéo.
Este método é adequado por considerar a dispersédo dos valores e convergir para um preco justo.

Dentro dos pregos coletados, nenhum valor foi desconsiderado como inexequivel, inconsistente ou
excessivamente elevado, uma vez que todos apresentaram coeréncia com o cenario de mercado e com a
complexidade do servigo.

5. MEMORIA DE CALCULO E CONCLUSAO

O valor médio total estimado da contratagdo, com base na pesquisa realizada e nos parametros previstos no
art. 23 da Lei n® 14.133/2021, foi apurado em R$ 34.008,00 (trinta e quatro mil e oito centavos).

UNIDADE
QUANTI DE VALOR VALOR
ITEM | DESCRICAO DADE | MEDIDA REF. R$ TOTAL R$
MONITORAMENTO E AVALIACAO DO
PLANO DECENAL DE ENFRENTAMENTO A
01 | VIOLENCIA SEXUAL 01 SERVICO 34.008,000 34.008,00
ESPECIFICAGAO: MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PLANO DECENAL DE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES DO
MUNICIPIO DE TUCUMA/PA

VALOR TOTAL ESTIMADO R$ | 34.008,00

Apés a realizagéo de pesquisa de pregos em conformidade com a IN SEGES/ME n° 65/2021, certifica-se que
0 prego estimado para a presente contratagdo € compativel com os praticados no mercado e demonstra
vantajosidade para a Administragdo Publica municipal, considerando a importancia e a criticidade do servigo
a ser contratado.

D’outra banda, encontramos as razdes da escolha e justificativa do pregco assim
retratada:




A escolha do fornecedor/executante foi fundamentada na proposta de menor preco apresentada dentre as
cotagdes validas recebidas, conforme levantamento de mercado realizado previamente a contratagao.

Foram consultadas empresas do ramo, com atuagdo comprovada em servicos de natureza compativel ao
objeto pretendido. As cotagdes recebidas foram analisadas com base em critérios objetivos, especialmente:

a) Conformidade com o objeto e os requisitos técnicos do Termo de Referéncia;
b) Regularidade juridica e fiscal;
¢) Compatibilidade dos valores com os praticados no mercado.

A empresa escolhida atendeu integralmente aos requisitos exigidos e apresentou o menor prego entre os
orgamentos validos, assegurando vantajosidade para a Administracao Publica, nos termos do art. 75, inciso
Il, da Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, a decisdo pela escolha do fornecedor esta fundamentada na proposta economicamente mais
vantajosa, respeitando os principios da legalidade, economicidade, impessoalidade e eficiéncia, que regem a
atuagao da Administragao Publica.

4. DAS COTACOES

Para a composi¢cdo da estimativa de pregos e a comprovagcdo da vantajosidade da contratacdo, foram
solicitadas cotagcGes a empresas com atuagdo comprovada no fornecimento do objeto.

As empresas consultadas foram selecionadas com base em critérios objetivos, considerando sua atuagéo no
ramo, regularidade juridica e fiscal, bem como disponibilidade para atendimento ao Municipio de Tucuma/PA.

As propostas recebidas foram as seguintes:

Empresa Valor Proposto Observagdes
CENTRO ARTISTICO 22.240,000 Proposta dentro  dos
CULTURAL BELEM parametros esperados.
AMAZONIA
NOVOS CAMINHOS 23.000,00 Proposta dentro dos
CONSULTORIA EM parametros esperados.
POLITICAS PUBLICAS
LTDA
SANDRA CRISTINA DOS 22.500,00 Proposta dentro  dos
SANTOS 12336301806 parametros esperados.

Com base nas cotagdes recebidas, foi considerada a média dos valores como parametro de referéncia para
o prego estimado, o que resultou em uma média de R$ 34.008,00 (trinta e quatro mil e oito centavos), valor
condizente com os praticados no mercado para servicos da mesma natureza.

A empresa Centro Artisticos Cultural Belém Amazobnia apresentou a proposta de menor prego entre as
validas, atendendo integralmente aos requisitos técnicos e legais, motivo pelo qual foi selecionada para
execucgao do objeto.

A presente pesquisa de pregos atende as exigéncias do §1° do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, bem como aos
principios da vantajosidade, transparéncia, legalidade e economicidade, que regem as contratagdes publicas.

5. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO



O valor proposto pela empresa selecionada encontra-se compativel com os pregos praticados no mercado
para servigos de natureza semelhante, conforme demonstrado na pesquisa de precgos realizada, em
atendimento ao §1° do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

Foram recebidas 03 (trés) cotagdes de empresas com comprovada atuagdo no ramo de confecgdo de
camisetas personalizadas e prestagdo de servigos requerido. Os valores cotados variaram entre R$
22.240,00 e R$ 52.000,00, resultando em uma média de mercado de R$ 34.008,00.

A proposta apresentada pela empresa Centro Artisticos Cultural Belém Amazénia, no valor de R$ 22.240,00,
foi a de menor prego entre as validas, estando abaixo da média apurada e dentro dos parametros de
razoabilidade econdmica para o servigo a ser prestado.

A vantajosidade da contratagdo esta demonstrada tanto pela adequacao do valor ao mercado, quanto pela
capacidade técnica da empresa, que atende aos requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia.

Dessa forma, o prego proposto é considerado justo, exequivel e vantajoso para a Administracdo Publica,
respeitando os principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico, conforme exigido pelo art. 5° da
Lei n® 14.133/2021.

6. DA ESCOLHA

A escolha da empresa Centro Artisticos Cultural Belém Amazoénia, inscrita no CNPJ n°® 83.340.638/0001-07,
recaiu em razao de esta ter apresentado a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
considerando o menor preco entre as cotagdes validas recebidas, aliado a comprovacdo de capacidade
técnica para execugao do objeto.

A empresa demonstrou possuir experiéncia compativel com a elaboragado de planos municipais voltados a
infancia e adolescéncia, apresentou equipe técnica qualificada e atendeu integralmente aos requisitos
estabelecidos no Termo de Referéncia.

O preco ofertado R$ 22.240,00 esta dentro dos parametros de mercado, conforme demonstrado na pesquisa
de pregos realizada, e abaixo do limite legal previsto no art. 75, Il da Lei n® 14.133/2021, o que legitima a
adogao do rito da contratagao direta por dispensa de licitagao.

A escolha esta, portanto, devidamente fundamentada na vantajosidade, adequagéo técnica, legalidade e
economicidade, respeitando os principios que regem as contrata¢ées publicas.

Com base no exposto, é possivel concluir que o processo preenche as condi¢des de
regularidade que a modalidade requer e a lei exige. Ato continuo, pode-se afirmar que
dentro das regras dos valores estabelecidos pela legislagao vigente e formato escolhido,
nao ha qualquer impedimento e ou ressalva observadas quanto a pretensao.

Frisamos mais uma vez, que o valor a ser contratado esta dentro do limite previsto
na Lei, destacando que a realizagcao de procedimento licitatorio especifico oneraria ainda
mais os cofres publicos, haja vista que demandaria a utilizacdo de pessoas, tempo e
material para sua conclusao.

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para haver respaldo legal, a
contratagao direta deve se basear em justificativas. A justificativa de Dispensa de Licitagcao
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para a contratacdo dos referidos servigos se funda no inciso Il, do artigo 75, da Lei
14.133/2021, estando os valores para cada objeto, dentro do permissivo legal.

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitacdo € dar celeridade as
contratagdes indispensaveis para restabelecer a normalidade. Além disso, a contratagao
direta n&o significa burlar aos principios administrativos, pois a Lei permite este tipo de
contratacdo, desde que preenchidos requisitos como identificamos foram cumpridos no
caso vertente.

DA PUBLICIDADE DOS ATOS NO PNCP

E cedico que o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é sitio eletrénico
oficial destinado a:

| — divulgagao centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;

Il — realizagdo facultativa das contratagdes pelos 6rgaos e entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos, conforme disposto no
artigo 174, da Nova Lei.

Percebemos que a Nova Lei se trata de norma geral, aplicavel, por disposi¢ao
expressa normativa, para todos os entes federados.

Desse modo, podemos concluir que, com a sancao da Lei n°® 14.133/2021, o veiculo
oficial de divulgacéo dos atos relativos as licitagbes e contratagdes publicas passa a ser o
Portal Nacional de Contrata¢des Publicas.

Para reforcar esse entendimento, transcrevo aqui, dentre outras referéncias, dois
dispositivos da citada norma versando sobre a publicidade dos atos licitatorios e
contratuais no PNCP. Primeira esta contida no artigo 54, que assim dispde:

“Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagéo e
manutengdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)”.

Diante disso, entendo que o relevante e de interesse publico € que ocorra
efetivamente a publicagcdo dos instrumentos convocatérios e dos extratos dos contratos,
cumprindo dessa forma o principio constitucional da publicidade.

Antes de finalizar, compete ressaltar que, o parecer aqui exarado nao contempla as
hipoteses de fracionamento da despesa, cabendo ao gestor a adogdo das medidas
administrativas necessarias para evitar o fracionamento da despesa através de
contratagées formalizadas por dispensa de licitacdo, pois tal conduta além de ilegal
caracterizara afronta as normas e principios que norteiam a licitagéo.

Nao obstante, concernente a minuta do contrato, destacamos que a mesma contém
todos os itens, clausulas, prazos e demais consectarios de praxe para a contratagcao que se
intenta fazer. Nao tendo sido encontradas falhas, omissdes, excessos e ou outros fatores que



comprometam a sua lisura e obstaculizem o fim colimado. Portanto, entende esta assessoria
que o processo se encontra regular.

CONCLUSAO

Ex positis, entende esta assessoria que todos os requisitos legais foram
preenchidos, portanto, resta contemplada a possibilidade legal da contratacdo que se
pretende por meio de dispensa de licitagao.

Este é o parecer juridico, o qual submeto a apreciagcéo e quaisquer consideragdes

das autoridades competentes.
SAVIO Assinado de forma

digital por SAVIO
ROVENO ROVENO GOMES

GOMES FERREIRA

Dados: 2026.05.05

FERREIRA 11:22:51 -03'00"

Tucuma-PA, 05 de maio de 2026.

SAVIO ROVENO OAB/PA 9561
Assessoria Juridica
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