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EMENTA: Processo Licitatorio n° 9£2017-008 Ci;
SEMAD S e

OBJETO: Registro de Pregos para contratacdo de
empresa especializada para fornecimento,
instalagdo e manutengédo preventiva e corretiva
de plataforma integrada de suporte operacional
composta por modulos de gestao integrada de
unidades educacionais, 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta, visando a
implementacao de politicas publicas voltadas a
erradicacio da evasio e inassiduidade,
incremento da eficicia dos planejamentos e
aumento da seguranga das unidades
educacionais, Srgaos e entidades da
administragao direta e indireta, composto por
equipamentos, softwares e servigos no Municipio
de Parauapebas, estado do Para.
DO CONTROLE INTERNO

Vieram os presentes autos a esta Controladoria para a devida_andlise quanto a

homologa¢do _do julgamento de Habilitagdo, das Propostas comerciais e quanto a

viabilidade orcamentaria e financeira do objeto, na modalidade PREGAOQ, via Sistema de
Registro de Pregos, sob o n° 9/2017-008 SEMAD, visando a contratacdao de contratagédo de
empresa especializada para fornecimento, instalagao e manutencao preventiva e corretiva de
plataforma integrada de suporte operacional composta por médulos de gestao integrada de
unidades educacionais, 6érgaos e entidades da administra¢éo direta e indireta, visando a
implementagdo de politicas puablicas voltadas a erradicagdo da evasdo e inassiduidade,
incremento da eficdcia dos planejamentos e aumento da seguranga das unidades
educacionais, 6rgaos e entidades da administragao direta e indireta, composto por
equipamentos, softwares e servigos no Municipio de Parauapebas, estado do Para.

&

PREGAO N° 9/2017-008 SEMAD - CONCLUSIVO (

Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/N - Bairro Beira Rio II - Parauapebas /TA. \
CEP 68.515-000 Tel (94) 3327-7414 E-mail: cgm.confroladoria@parauapebas.pa.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todos: os Tr'ia“"_t%"'
processuais necessdrios entre Autoridade Competente e Comissao de Llatafq"‘%ana;—p/
seguidos. i

De acordo com a Lei Municipal n® 4.293/2003, “Art. 1° Fica instituido o Sistema Integrado
de Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizagio contibil, financeira,

orcamentaria, operacional e patrimonial da Administracio Publica Municipal e a verificacio e

avaliagdo dos resultados obtidos pelos ndministradores em geral.”.

Vieram instruidos com os seguintes documentos, no que importa a presente andlise:

1. O Processo foi devidamente analisado pela Controladoria Geral do Municipio as fls.
94 /100, conforme art. 38, VI da Lei 8666/93;
2. Compde os autos Memorando n°. 0221/2018 -SEMAD/CA onde consta apresentacao

de respostas as recomendacdes da Andlise Técnica do Controle Interno;

3. O edital e seus anexos foram devidamente assinados pela Presidente da Comissao de

Licitagdo e apensados ao processo conforme art. 38, I da Lei 8666/ 93;

4. Consta andlise juridica Procuradoria Geral do Municipio (fls. 269/278), em
conformidade com o disposto no art. 38, VI da Lei 8666/93;

5. O edital foi devidamente publicado, designando a sessdo para o dia 14 de Maio de
2018 as 10h00min, como determina o artigo 21 da Lein® 8.666/93;

6. Encontra-se neste procedimento licitatério Oficio n°. 047/2018 (fls.384/386) com
Pedido de Esclarecimento a respeito do item 56.11 do Edital deste Pregao Presencial
emitido pela empresa ].B.CM Equipamentos e Sistemas LTDA - EPP (CNPj n°.,
12.095.200/0001-54);

7. Consta resposta da Pregoeira Fabiana Souza Nascimento ao pedido de esclarecimento

realizado pela empresa J. B. C. M. Equipamentos e Sistemas LTDA (fls. 387);

8. Foi apresentado Pedido de Impugnacdo pela empresa Madis Rodbel Solugoes de
Ponto e Acesso LTDA, realizado via e-mail no dia 10 de Maio de 2018 (fls.390/395);
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9. Esta incluso neste certame resposta a impugnacao apresentada pel}gﬁ}m'
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Comércio e Servigos LTDA, onde a Pregoeira Fabiana de Souza Nascimento nao

conhece a impugnacdo da referida empresa, por ter sido exibida de forma

intempestiva (fls. 391);

10. Foi formalizada a designagdo da Equipe de Apoio da Prefeitura Municipal de

Parauapebas, nomeando:

VL
VIL

Léo Magno Moraes Cordeiro - Pregoeiro

Midiane Alves Rufino Lima - Pregoeira

Fabiana de Souza Nascimento -~ Pregoeira
Carmen Rafaela Gouvéa Uchda - Equipe de Apoio
Nathdlia Lourengo R. Pontes - Equipe de Apoio
James Doudement dos Santos - Equipe de Apoio

Thais Nascimento Lopes - Equipe de Apoio

11. Foi anexada a ata, relatorios e deliberagdes da comissdo referente ap Credenciamento

e Proposta da empresa participante, conforme artigo 38, V, da Lei n® 8.666/93, com as

seguintes deliberacdes:

A presente abertura compareceu a empresa J. B. C. M. Equipamentos e
Sistemas LTDA (CNP] n°. 12.095.200/0001-54), representada neste ato pelo Sr.
Juda de Barros Chaves Milhomem (CPF n°. 011.652.901-62);

Constam os documentos de Credenciamento da empresa participante;

Aberta a fase de lances, ndo houve lances, tendo em vista a participagao de
apenas uma licitante. A participante apresentou proposta final de R$
3.533.091,80 (trés milhdes quinhentos e trinta e trés mil noventa e um reais e
oitenta centavos) para o Lote Unico previsto neste certame.

A presente sessdo foi suspensa, para que a empresa ].B.C.M. Equipamentos e
Sistema LTDA apresente prova de amostra, nos termos propostos para a
devida analise, pela equipe técnica da SEMAD, no dia 15.05.2018, as 09h00;
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e Foi designada nova data para finalizagdo dos trabalhos da presente licitagdo

Lo T e
para o dia 16.05.2018 as 10h00; o¥ “
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12. Consta Ata de Reunido n°. 001/2018 onde foi apresentado e demonstrado o apare‘lﬁo

do item 1 {controlador de acesso) e suas funcionalidades, e de forma remota, via
internet, o software e todas as suas interfaces, seguindo o modelo da prova de
conceito, elencada no Edital do presente Pregdo. Apds a amostra, os técnicos
presentes fizeram suas perguntas e sanaram suas davidas, ficando estes incumbidos
de emitir relat6rio técnico sobre aprovagdo ou reprovacao junto a Equipe de Apoio da

Coordenacdo de Licitacoes e Contratos/CPL;

13. Compde o0s autos relatério de analise de prova de conceito, conforme exigéncia dos
itens 17 e 17.1 do edital deste presente procedimento licitatério. No mencionado
relatério, os técnicos Welison Rodrigues de Macedo, Tiago de Jesus Rocha , Irlene
Abreu de Souza Santos, Rodrigo Viana Oliveira, Solange Garcia Lima e Maik Simdes
Castelo concluiram que a empresa J.B.CM Equipamentos e Sistemas LTDA-ME

atende plenamente aos conceitos avaliados;

14, Consta Ata de Continuidade e Conclusio do Pregdo Presencial n® 9/2017-008
SEMAD, com as seguintes deliberag¢oes:

e Aberta a presente sessao de continuidade compareceu a empresa J. B. C. M.
Equipamentos e Sistemas LTDA (CNPJ n°. 12.095.200/0001-54), representada
neste ato pelo Sr. Juda de Barros Chaves Milhomem (CPF n°. 011.652.901-62);

¢ Nessa ocasido foi lido o relatorio de andlise de prova de conceito (amostra),
conforme exigido no edital e determinado na sessio do dia 14.05.2018;

¢ ApOs a leitura do relatorio, foi aberto o envelope de habilitagdo da empresa
participante;

» Contém observagido de que a apresentagao da amostra se deu em menos
tempo que o estipulado em edital, tendo em vista que a empresa participante

informou na primeira sessdo que ja se encontrava pronta para a devida
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apresentagio. Diante dessas informagdes, a Pregoeira co\& Tiheet ‘técnico
(SEMAD) e este se disponibilizou para a correspondente reunido de
apresenta¢ao da prova de conceito, conforme definido em ata;

e Apés a exibicdo do relatério técnico, onde foi constatado que a empresa
atendeu plenamente aos conceitos avaliados, procedeu-se a abertura do
envelope de habilitagdo, ocasido em que a Pregoeira concluiu que a licitante
em questio atendeu aos requisitos exigidos no edital;

¢ Nao houve etapas de lances, tendo em vista a participagdo de apenas uma
licitante. Nessa oportunidade, como ndo houve intengio de recorrer, a
Pregoeira adjudicou o Lote 001 (Lote Unico) a empresa J.B.C.M.
Equipamentos e Sistemas LTDA;

15. Em relacdo ao envelope de Habilitagio apresentado pela empresa ]J.B.CM.

Equipamentos e Sistemas LTDA consta:

¢ Documento Pessoal do empresario Judd de Barros Chaves Milhomem (RG
4870823 e CPF n° 011.652.901-62) e Witle Mar Barros Milhomem (RG n°.
1306343 SSP/GO e CPF n°. 418.467.371-68);

e 42 Alteracao e Consclidagio Coniratual da sociedade empreséria J.B.CM
Equipamentos e Sistemas LTDA devidamente registrado na Junta Comercial
do Estado de Goias (JUCEG);

» Comprovante de Inscrigdo e Situagdo Cadastral com as descri¢des das suas
atividades econdmicas;

e Nota de Esclarecimento ao Contribuinte obtido por meio do sitio do
SINTEGRA do Estado do Goias;

e (Cadastro de Atividades Econdémicas emitido pela Secretaria de Finangas da
Prefeitura Municipal de Goiania;

o Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido;

o Certidao Negativa de Débito Inscrito em Divida Ativa emitida pela Secretaria
da Fazenda do Estado de Goias;
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» Certidao Conjunta de Regularidade Fiscal Negativa de Débi@‘s de et er
Natureza Pessoa Juridica expedida pela Secretaria Municipal de Fmam;as da
Prefeitura Municipal de Goiénia;

o Certificado de Regularidade do FGTS-CRF;

s Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

e Termo de Abertura e Encerramento do exercicio de 2017, Balanco Patrimonial,
Demonstragdo de Resultados do Exercicio, indices contdbeis do perfodo, bem
como a Certiddo de Regularidade Profissional da profissional responsavel
pela contabilidade da empresa ;

o Certidao Negativa de Acdes Civeis emitida pelo Poder Judiciario da Comarca
de Goiania;

* Atestados de Capacidade Técnica;

¢ Diploma em Licenciatura em Pedagogia da Sra. Aurilene Chaves Barreto
Milhomem e a CTPS da mesma comprovando o seu vinculo empregaticio com
a empresa ].B.CM. Equipamentos e Sistemas LTDA-ME;

¢ Diploma de Tecnélogo em Superior de Tecnélogo em Superior de Tecnologia
em Andlise e Desenvolvimento de Sistemas ao Sr. Fabio Dias Damasceno e a
CTPS do mesmo comprovando o vinculo de emprego com a empresa J.B.C. M.
Equipamentos e Sistemas LTDA-ME;

e Diploma em Ciéncia da Computagio ao Sr, Rennes Moreira Pimentel e a
Carteira de Trabalho do mesmo comprovando o vinculo empregaticio com a

empresa ].B.C M. Equipamentos e Sistemas LTDA-ME;

s Declaragdo de ndo empregar menores de 18 anos;

CONCLUSAO

O pregao & a modalidade de licitagdo, criada pela Lei Federal n® 10.520/02, sendo esta
submissa a Lei Federal 8.666/93, que institui normas para as licitagdes e contratos feitos pela
Administracdo Pablica. Esta modalidade possibilita o incremento da competitividade e

ampliagao das oportunidades de participacao nas licitagdes, por parte dos licitantes que sao
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Pessoas Juridicas interessadas em vender bens e/ ou servigos comuns c‘:h(t\f_\()fﬁﬁgﬁé‘éditais de
licitacao. | N

A fase externa do pregado tem inicio com a publicagio do edital. Neste constars,
designacdo de local, data e horario de recebimento de propostas e abertura da sessdo priblica,
especificagdes do objeto licitado e todas as regras que conduzirdo o certame. A publicidade
do instrumento convocatério se dar, de acordo com o artigo 11, inciso I e respectivas alineas
do Decreto n° 3.555/2000, observando-se os limites e meios de divulgagdo, sendo todos os
requisitos acima mencionados devidamente atendidos no processo em andlise.

Constatada a regularidade do fornecedor, o mesmo serd declarado vencedor do
certame. Neste momento, ha possibilidade de qualquer licitante manifestar, motivadamente,
sua intengiio de interposigao de recurso, quando sera concedido prazo de 3 (trés) dias para
apresentacdo de razoes e, a contar do término deste periodo sera concedido igual mimero de
dias para apresentacdo de contrarrazdes. No caso em tela, observa-se que ndo houve intengao
de recorrer, razao pelo qual ndo houve a concessdo do prazo acima mencionado.

Ressaltamos que a possibilidade de desclassificacdo de uma proposta por prego
inexequivel (com base em critérios-objetivos), com base na Lei 8.666/93, somente é possivel
quando se tratar de “obras ou servigos de engenharia” {conforme artigo 48). Caso contrario,
em que o objeto licitado tratar de compras e servi¢os a Lei ndo prevé a utilizacao de qualquer
critério objetivo de afericdo da inexequibilidade da proposta.

Entretanto para a modalidade pregéo - utilizada para aquisicao de “bens e servigos
comuns” ~ o TCU proferiu importante decisdo, na qual nao cabe declarar a inexequibilidade,
mas requerer ao licitante - que ofertara preco muito baixo - a missdo de demonstrar a
exequibilidade do mesmo:

“Nos termos da jurisprudéncia do TCll, nfo cabe ao pregoetro ou a comissio de licitagdo
declarar a inexequibilidade da proposta da licitante, mas facultar aos participantes do certame a
possibilidade de comprovarem a exequibilidade dns suas propostas”. Acérdio TCU n°
559/2009 Primeira Cimara {Sumadrio)

“De fato, assiste razido aos Responsdveis quando aduzem que nio hd regra especifica sobre a
inexequibilidade de precos para a aquisicdo de bens de consumo. A Lei n® 8.666/1993, utilizada
de forma subsidiaria no pregio, define parimetros de cdlculo para a verificagio da
exequibilidade, somente para obras e servicos de engenharia (art. 48, § 1°). Também ndo hi nos
Decretos n°s 3.555/2000 e 5.450/2005, que regem o pregio, disposttivo especifico tratando de

inexequibilidade de precos.
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Diante desta lacuna, nio cabe ao pregoetro estipular, de maneira SW&@OS e
exequibilidade de pregos, uma vez que ndo fia espaco para subjetivismos “eomdfirciio dos

certames publicos (art. 44, § 1°, dn Lei n® 8.666/1993.).

Para essas situacoes, ja decidiu esta Corte que nip cabe a0 pregoeiro ou a comissio de lcitagio
declarar a inexequibilidade da proposta da licifante, mas facultar aos participantes do certame a
possibilidade de comprovarem a exequibilidade das suns propostas (Acordio n° 1.100/2008 -
Plendrio).

Tal solugiio privilegia o interesse piiblico, ao resguardar a Administragio de levar a frente um
certame em que a proposta e inexequivel, no mesmo passo em que impede o utilizagio de
subjetivismos na decisiof...} Acérddo TCU n° 559/2009 Primeira Céamara (Voto do
Ministro Relator)

No caso em tela ndo ha necessidade de requerer a composi¢do de custos do preco
ofertado pela empresa vencedora, eis que esta apresentou valores compativeis com a média
de pregos auferida pela Secretaria responsédvel por este certame, conforme planilha de fls.20.
Ademais a proposta oferecida pela empresa vencedora é somente 9,61% menor do que o
valor proposto pela Administragao para a consecu¢ao do presente objeto dessa licitagdo.

Quanto a qualificagao econdmico-financeira da empresa vencedora, verificamos que os
indices apresentados por esta encontram-se maiores do que o estipulado no instrumento
convocatério deste procedimento licitatério (item 56.11 - a.l) onde informa que a boa
situacdo financeira serd avaliada pelos Indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez
Corrente, igual ou maior que 1 (um). Observa-se nos documentos de fls. 481 que os valores
apresentados pela licitante vencedora sao de 13,30 para os dois Indices mencionados
anteriormente, demonstrando a situacio econdémica favoravel da vencedora deste certame.

A ata de sessdo, juntada as fls. 406/407, indica o comparecimento de uma tnica
empresa a sessao publica de julgamento das propostas. Neste sentido o Tribunal de Contas
da Unido ja se posicionou de que ndo hd impedimento & participacdo de um tnico licitante
em licitagdes realizadas sob a modalidade Pregdo Presencial, conforme se verifica nos
julgados abaixo:

Quanto ao comparecimento de somente uma enipresa no pregdo em teln, alinho-me i unidade

técnica no sentido de que hd impedimento na legislacio a conclusdo da licttagio, a menos que o

edital contenha exigéncins restritivas ao cardter competitivo do certame, o que se verificou no

caso (TCU: Acdrdio 408/2008 - Plendrio, DOU de 14/03/2008).

|
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Considernndo-se que a apresentagio de somente um licitante conﬁg;}m ‘irrf?i‘Ez'é_ mg’l;i nao
evidéncin, de que a competitividade da licitagdo teria restado em alguma Kap&mﬁf’ Jep(fhcada
realizou-se a ora combatidn deferminagio. Note-se que o Tribunal nio entenidén serem tais
irregularidades bastantes para a anulagdo do contrato, nem gue o comparecimento de apenas um
licitante constitui qualquer tipo de obice a contratngido (TCU: Acdrdio 1316/2010 - Primeira
Camara, DOU de 19/03/2010).

Esta Controladoria Geral nio se pronunciarid sobre os aspectos técnicos dessa

licitacdo, tampouco quanto is especificacées técnicas do objeto, por se tratar-se de matéria

fora de sua competéncia. Partiremos da premissa de que a autoridade competente se

municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para adequacio do objeto da

contratagio as necessidades da Administracido, assim como aos requisitos legalmente

impostos.
Insta salientar que o_julgamento do mérito dos pedidos de _esclarecimentos,

impugnacoes e Recursos sio de inteira responsabilidade dos setores competentes, nio

cabendo a este Controle Interno a competéncia para apreciagio de tais pedidos.

Diante de todo o exposto, verificamos que foram obedecidos todos os critérios

estabelecidos no edital no aspecto ressalvado a competéncia deste setor. Perante o
entendimento acima, somos favordveis 4 homologagdo do processo n°. 9/2017-008 SEMAD,

com as seguintes recomendagdes:

e Que sejam apresentados os dados pessoais e profissionais dos técnicos que
analisaram a prova de conceito, com intuito de dar maior transparéncia aos

atos realizados pela Administragao Piblica;

¢ Observa-se que a Secretdria de Planejamento, por meio do Memorando n°.
326/2018-GAB/SEPLAN (fls. 288 e 288/v) manifestou que diante da
necessidade de melhoria no servico de internet, “em janeiro deste ano a
Secretaria Municipal de Seguranga Institucional (SEMSI) e a equipe técnica
da Coordenadoria de Tecnclogia da Informacao e Comunicagio (CTIC) (...)
elaborou Termo de Referéncia para ampliagio de rede de dados e

videomonitoramento visandoe interligar 100 unidades a rede de fibra 6ptica,
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licitatério em curso”. Diante disso, sugerimos que antes da assinatura do
contrato, a Administracdo informe nos autos as melhorias ja realizadas na
infraestrutura da internet, a fim de garantir que serd alcang¢ado 0s resultados
esperados com a implantagio de controladores de frequéncia, conforme

orientado pelo parecer do CTIC (fls. 112/114);

¢ Recomendamos que no momento da assinatura do contrato sejam atualizadas
as certidoes que se encontrarem vencidas, assim como seja comprovado a
disponibilidade or¢amentaria e financeira através da indicacdo das rubricas e

saldos or¢amentarios;

¢ Recomenda-se a juntada do Alvara de Funcionamento da empresa vencedora

do certame, no momento da assinatura do contrato;

e Apdbs a assinatura do contrato, seja designado Fiscal, do qual caberi
supervisionar, fiscalizar e acompanhar a sua execu¢io, bem como a sua
exequibilidade, garantindo o seu fiel cumprimento e a qualidade no servigo

estabelecido no contrato;

Ressaltamos que as informagdes acostadas aos autos sdo de inteira responsabilidade e
veracidade do érgdo gerenciador do certame, que tem competéncia técnica para tal, o
Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal n°. 4.293/2005 tem a funcdo de fiscalizagéo
contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial da administragao pablica

municipal.

E o parecer.
Parauapebas/PA, 24 de Maio de 2018.

\%ayra fessom Stiva Jalia Beltra Praxedes
571\ ) Assessora Juridi Controladora &er. unicipio - Adjunta

( @f;: Decreto n® 130/2018 Decrets n® 2236/ 2017
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