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PARECER: N° 41/2024 - CGM-PMSMG

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 00000005/24

OBJETO: PREGAO ELETRONICO SRP N° 90001/2024 QUE TEM COMO OBJETO A AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS E OLEOS
LUBRIFICANTES, OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA, SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS DO
MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAMA-PA.

EMPRESA VENCEDORA: ROCHA & ROCHA POSTO ECO COMBUSTIVEL LTDA.

O Controlador Geral do Municipio de Sdo Miguel do Guama - PA, com base na Constituicdo Federal, artigos 31, 70 e
74 inciso IV, na Lei Federal 101 de 4 de maio de 2000, na Lei Federal 4.320/64, na Lei Federal 10.180 de 6 de fevereiro de
2001, na Lei Municipal 255 de 30 de outubro de 2013, artigo 33, incisos de | a IX, e em atendimento a determinacao contida
na INSTRUCAO NORMATIVA N° 22/2021/TCMPA, de 10 de dezembro de 2021, DECLARA para todos os fins de direito junto
ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, que procedeu andlise integral na documentacdo que forma os au-
tos do processo administrativo N° 00000005/24 formado por | volumes, do qual consta os atos do Pregao Eletrénico SRP N°
90001/2024, que tem como objeto a escolha de proposta mais vantajosa, critério menor preco por item no modo de disputa
ABERTO, para registro de precos para AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS E OLEOS LUBRIFICANTES, OBJETIVANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA, SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS DO MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAMA-PA., ten-
do a licitante ROCHA & ROCHA POSTO ECO COMBUSTIVEL LTDA, oferecido a proposta mais vantajosa para todos os itens
constantes no Termo de Referéncia e julgados em sessao, tendo sido habilitada em todos, conforme proposta apresentada,
no valor de R$ 9.077.666,13 (Nove Milhdes, Setenta e Sete Mil, Seiscentos e Sessenta e Seis Reais e Treze Centavos), perfa-
zendo o valor global em R$ 9.077.666,13 (Nove Milhdes, Setenta e Sete Mil, Seiscentos e Sessenta e Seis Reais e Treze Cen-
tavos), conforme consta da Ata de Sess3o e Julgamento da proposta dos itens, fls. 349 a 481 dos autos.

RELATORIO

Em uma analise acurada dos documentos juntados aos autos, verifica-se varios documentos da fase interna e da fase
externa da licitacao.

DOCUMENTOS DA FASE PREPARATORIA:

1) oficio n° 409/2024-SEMED, assinado pela Secretaria Municipal de Educacéo, no qual encaminha a demanda para
aquisicdo de combustiveis e 6leos lubrificantes, referente ao oficio circular n® 013/2023, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Educacdo, conforme os itens discriminados no Documento de Formalizacdo da Demanda anexo,
bem como a relacio de veiculos, fls. 01 a 05 dos autos;

2) oficio n° 64/2023-SEMSI, assinado pelo Secretario de Seguranca Institucional, no qual encaminha a demanda para
aquisicdo de combustiveis e 6leos lubrificantes, referente ao oficio circular n® 013/2023, para atender as necessidades da
Secretaria de Seguranca Institucional, conforme os itens discriminados no Documento de Formalizacido da Demanda anexo,
bem como a relacio de veiculos , fls. 06 a 09 dos autos;

3) oficio n°® 718/2023-SESAU, assinado pelo Secretario Municipal de Saude, no qual encaminha a demanda para aqui-
sicdo de combustiveis e 6leos lubrificantes, referente ao oficio circular n® 013/2023, para atender as necessidades da Secre-
taria Municipal de Sadde, conforme os itens discriminados no Documento de Formalizacdo da Demanda anexo, bem como a

relacdo de veiculos, fls. 10a 25 dos autos;
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4) oficio n° 389/2023-SMECLT, assinado pela Secretaria Municipal de Cultura, no qual encaminha a demanda para
aquisicdo de combustiveis e 6leos lubrificantes, referente ao oficio circular n® 013/2023, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo, conforme os itens discriminados no Documento de Formalizacdo
da Demanda anexo, fls. 26 a 28 dos autos;

5) oficio n® 0335/2023-SEMMA, assinado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, no qual encaminha a deman-
da para aquisicado de combustiveis e 6leos lubrificantes, referente ao oficio circular n® 013/2023, para atender as necessida -
des da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, conforme os itens discriminados no Documento de Formalizacdo da Deman-
da anexo, bem como a relacao de veiculos, fls. 29 a 33 dos autos;

6) oficio n° 296/2023-SEMAGRI, assinado pelo Secretario Municipal de Agricultura, no qual encaminha a demanda
para aquisicido de combustiveis e 6leos lubrificantes, referente ao oficio circular n® 013/2023, para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Agricultura, conforme os itens discriminados no oficio, bem como a relacdo de veiculos anexo,
fls. 34 a 36 dos autos;

7) oficio n° 492/2023-SEMIU, assinado pelo Secretdrio Municipal de Infraestrutura, no qual encaminha a demanda
para aquisicido de combustiveis e 6leos lubrificantes, referente ao oficio circular n® 013/2023, para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Infraestrutura, conforme os itens discriminados no Documento de Formalizacdo da Demanda
anexo, bem como a relacao de veiculos, fls. 37 a 40 dos autos;

8) oficio n° 648/2023-SEMAS, assinado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, no qual encaminha a demanda
para aquisicido de combustiveis e 6leos lubrificantes, referente ao oficio circular n® 013/2023, para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, conforme os itens discriminados no Documento de Formalizacdo da Demanda
anexo, bem como a relacao dos veiculos, fls. 41 a 46 dos autos;

9) oficio n°® 466/2023-SEMAD, assinado pelo Secretaria Municipal de Administracio, no qual encaminha a demanda
para aquisicido de combustiveis e 6leos lubrificantes, referente ao oficio circular n® 013/2023, para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Administracdo, conforme os itens discriminados no Documento de Formalizacdo da Demanda
anexo, bem como a relacao dos veiculos, fls. 47 a 51 dos autos;

10) documento de formalizacdo da demanda da Secretaria Municipal de Financas, para aquisicio de combustiveis e
6leos lubrificantes, referente ao oficio circular n® 013/2023, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Finan-
cas, conforme os itens discriminados no Documento de Formalizacdo da Demanda anexo, fls. 52 a 53 dos autos;

11) documento de formalizacdo da demanda do Gabinete do Prefeito, para aquisicdo de combustiveis e 6leos lubrifi-
cantes, referente ao oficio circular n® 013/2023, para atender as necessidades da Gabinete, conforme os itens discriminados
no Documento de Formalizacdo da Demanda anexo, fls. 54 a 55 dos autos;

12) decreto n° 16/2022, de 04 de fevereiro de 2022, que dispbe sobre a descentralizacdo da administracdo municipal,
delegando poderes aos secretarios municipais e dando outras providéncias, fls.56 a 58 dos autos;

13) decreto n°® 199/21, de 18 de outubro de 2021, que dispde sobre a nomeacio do Secretario Municipal de Financas

do Municipio, respondendo interinamente pela Secretaria Municipal de Administracao, fls. 59 dos autos;
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14) termo de abertura do processo administrativo n°® 00000005/2024, fl. 60 dos autos;

15) despacho encaminhado ao Departamento de Compras, solicitando cotacio de precos, fl. 61 dos autos;

16) mapa de cotacdo de preco, pesquisa realizada pelo banco de precos, cotacio de precos da empresa ROCHA & RO-
CHA POSTO ECO COMBUSTIVEL LTDA, fls. 62 a 96 dos autos;

17) estudo técnico preliminar - ETP, fls. 97 a 107 dos autos;

18) mapa de gerenciamento de riscos, fls. 108 a 112 dos autos;

19) termo de referéncia, fls. 113 a 129 dos autos;

20) autorizacdo de realizacdo da despesa e solicitacdo de abertura de processo licitatorio, fls. 130 dos autos;

21) decreto n° 44/2023, de 01 de abril de 2023, que dispde sobre a nomeacéo de servidores para atuacdo como
Agentes de Contratacio, institui comissdo permanente de contratacao e disciplina a designacdo de pregoeiro e integrantes
da equipe de apoio, em conformidade com a Lei 14.133/2021 e Decreto Municipal n°® 041/2023, fls. 131 a 133 dos autos;

22) oficio n°® 013/2024 - CPL, solicitando ao escritério Carvalho de Lima Advogados Associados, consulta acerca da
modalidade da licitacao, fls. 134 dos autos;

23) nota de orientacdo técnica juridica n® 031/2024, acerca da escolha da modalidade de licitagao, fls. 135 a 140 dos
autos;

24) termo de atuacido de processo licitatorio, Pregdo Eletronico n® 90001/2024, fls. 141 dos autos;

25) minuta do edital e anexos, fls. 142 a 203 dos autos;

26) despacho de processo administrativo para avaliacio juridica, fls.204 a 205 dos autos;

27) parecer juridico, fls. 206 a 212 dos autos;

28) edital do Pregio Eletronico N° 90001/2024 e anexos, fls. 213 a 274 dos autos.

DOCUMENTOS DA FASE EXTERNA:

1) publicacdo do aviso da licitacdo do Pregio Eletrénico SRP n° 90001/2024 no Diario Oficial dos Municipios do Esta-
do do Para, Diario Oficial da Uniao e Diario Oficial do Estado, todos, edicao de 26 de fevereiro de 2024, fls. 275 a 277 dos au -
tos;

2) publicacio no Jornal de Grande Circulacao, fls. 278 dos autos;

3) Aviso de licitacdo para divulgacido no Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP, fls. 279 dos autos;

4) publicacdo do aviso de prorrogacio da licitacdo do Pregéo Eletrénico SRP n° 90001/2024 no Diario Oficial dos Mu-
nicipios do Estado do Para, Diario Oficial da Unido e Diario Oficial do Estado, todos, edicdo de 12 de marco de 2024, fls. 280
a 282 dos autos;

5) publicacdo de prorrogacio da licitacdo no Jornal de Grande Circulacio, fls. 283 dos autos;

6) Consulta on line da situacdo cadastral e juntada da documentacéo da licitante ROCHA & ROCHA POSTO ECO COM-
BUSTIVEL LTDA, junto ao SICAF, CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA, TRIBUNAL DE CONSTAS DA UNIAO E DECLARA-
COES DA EMPRESA, fls. 284 a 293 dos autos;
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7) proposta consolidada da licitante ROCHA & ROCHA POSTO ECO COMBUSTIVEL LTDA e documentos de habilitacdo
da empresa, fls. 294 a 348 dos autos;

8) ata de sessao e julgamento por item do Pregdo Eletrénico N° 90001/2024 (SRP), fls. 349 a 481 dos autos;

9) Resumo de propostas vencedoras, fls. 482 a 484 dos autos.

ANALISE CRITICA E RECOMENDACOES

Para iniciar o processo licitatério, a Administracdo fez opcdo pela licitacdo na modalidade PREGAO ELETRONICO, tipo
MENOR PRECO /MAIOR DESCONTO, por SISTEMA REGISTRO DE PRECOS, pelo modo de disputa ABERTO, nos termos da Nova
Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos - Lei Federal N° 14.133 de 1° de Abril de 2021.

Na fase preparatdria, o processo foi instruido com os seguintes documentos: justificativa da necessidade da contrata-
cdo; documento de formalizacdo da demanda; pesquisa de precos para identificacdo do valor estimado da licitacdo e que
balizou o valor estimativo maximo aceitavel para a contratacdo da despesa; estudo técnico preliminar; termo de referéncia,
elaboracao do edital, no qual encontra-se definido o objeto do certame, os critérios de julgamento, e aceitacdo das propos-
tas, as exigéncias de habilitacdo, as san¢des aplicaveis e as clausulas do contrato, conforme dispde o art. 18 da lei Federal N°
14.133/21, além de atender o prescrito no art. 3°, incisos | a IV da Lei Federal N° 10.520/2002.

Ainda nessa fase, o processo foi instruido com o edital e respectivos anexos e com o parecer da Assessoria Juridica
que analisou previamente e aprovou a minuta do edital, tudo conforme dispde o art. 53, § 1°, incisos | e Il da Lei Federal N°
14.133/21.

Encerrada a instrucao do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade competente determinou a divulga-
¢ao do edital da licitacdo, na forma do disposto no art. 53, § 3° ¢/c com o art. 54, §1° ambos da Lei Federal N° 14.133/21.

A sessao foi aberta pela pregoeira, que verificou se as propostas estavam em conformidade com os requisitos estabe -
lecidos no edital, oportunidade que desclassificou a proposta de varios licitantes e classificou a proposta da licitante ROCHA
& ROCHA POSTO ECO COMBUSTIVEL LTDA, por ter oferecido a proposta mais vantajosa para todos os itens do pregdo, pelos
motivos e justificativas constante em ata, fls. 349 a 481 dos autos;

Definido o resultado do julgamento, a Pregoeira negociou condi¢des mais favoraveis para a Administracao, chegando
a conclusdo de melhor preco por item, por estd de acordo com a pesquisa mercadologica, art. 61 da Lei Federal N°
14.133/21.

Prosseguindo na fase de habilitacdo, a Pregoeira consultou “on line” junto aos érgaos competentes a veracidade e va-
lidade de parte da documentacdo apresentada pela licitante, e outros documentos foram analisados de forma fisica, culmi-
nando em sua habilitacdo, por ter apresentado todos documentos exigidos pelo edital para habilitacao juridica, técnica, fis-
cal, social e trabalhista, e econdmico-financeira, fls. 284 a 293 e 301 a 348 dos autos.

Mediante analise detalhada dos autos, visando aprimorar o formalismo previsto nos artigos 18 a 71 da Lei Federal N°
14.133/21 e no Decreto Municipal N° 041/2023, de 28 de Marco de 2023, recomendamos o seguinte:

a) que seja elaborado o Plano de Contratacdo Anual, na forma do disposto no inciso VII do caput do art. 12 da Lei Fe-

deral N° 14.133/21, e nos artigos 15 a 19 do Decreto Municipal N° 041/2023;
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b) que todos os atos das fases de Instrucdo do Processo Licitatorio, previstas no artigo 17, incisos | a VIl da Lei Federal
N° 14.133/21, com énfase aos atos da fase preparatdria prevista no art. 26, e seus paragrafos, art. 27, incisos | a Xll e art. 28,
incisos | a V ambos do Decreto Municipal N° 041/2023, e também prevista no art. 18, incisos | a XI, § 1°, incisos, I, IV, VI, VIII
e Xl da Lei Federal 14.133/21, sejam executados rigorosamente como dispoe a Lei Federal N° 14.133/21 e o Decreto Muni-
cipal N° 041/2023;

¢) que seja providenciado o envio de documentos minimos do Pregao Eletrénico SRP 90001/2024 via Mural de Licita-
¢oes, sempre dentro do prazo previsto em lei, para atender o que dispde o art. 2°, anexo |, da INSTRUCAO NORMATIVA N°
22/2021/TCM, de 10 de dezembro de 2021;

d) que é obrigatédria a divulgacdo e a manutencio do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo
de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei Fe-
deral N° 14.133, de 2021, razao pela qual deve ser efetivamente implementado o Portal Nacional de Contratacées Publicas
(PNCP) no municipio, se ainda nio foi;

e) que apds a homologacio do processo licitatério, é obrigatéria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contrata-
¢oes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei Federal N° 14.133, de 2021;

CONCLUSAO

Nao foi interposto recurso da decisdo da Pregoeira.

Devolvo os autos a Pregoeira para proceder na forma prevista no art. 71 da Lei Federal N° 14.133, de 2021, a fim de
encerrar a licitacio.

Finalizando, declaro que o Processo encontra-se revestido das formalidades legais, nas fases, preparatéria, de divulga-
cao do edital, da apresentacdo das propostas e lances, de julgamento e de habilitacao, faltando somente a fase de homolo-
gacao, que fica a critério da autoridade superior que podera adjudicar o objeto e homologar a licitacdo, estando o procedi-
mento em curso em conformidade com a legislacio vigente.

Sao Miguel do Guama, 20 de Marco de 2024.

Andlise por: De acordo:
Assinado de forma digital RAIMUNDO SAVIO Assinado de forma digital por
ALINE SOBRINHO DE RAIMUNDO SAVIO BARROS
por ALINE SOBRINHO DE BARROS BATISTA:15219720287

MEDEIROS:0249453 MEDEIROS:02494536227
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10:51:31-03'00' -03'00

ALINE SOBRINHO DE MEDEIROS
Assessora Juridica
OAB/PA N° 28.267

RAIMUNDO SAVIO BARROS BATISTA
Controlador Geral do Municipio
Decreto n°® 020/2021
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