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PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER JURIDICO. PROCESSO LICITATORIO.
PREGAO ELETRONICO N2 90052/2025. ViCIO INSANAVEL
NA FASE PREPARATORIA. VIOLACAO AO PRINCiPIO DO
PLANEJAMENTO (ART. 18 DA LEI 14.133/2021). PODER-
DEVER DE AUTOTUTELA (SUMULA 473 do STF). ART. 71,
III §32 DA LEI N® 14.133/2021. POSSIBILIDADE DE
ANULACAO DA LICITAGAO. LEGALIDADE.

INTERESSADO: Comissdao Permanente de Contratacdo da Prefeitura Municipal de
[tupiranga/PA.

ASSUNTO: Andlise de legalidade. Falha na fase de planejamento.
Superdimensionamento de quantitativos. Recomendacao de anulacao.

I. RELATORIO:

Trata-se de consulta dirigida a esta Assessoria Juridica, com a finalidade de
analisar a possibilidade de anulacdo de processo licitatério ainda na fase interna do
certame do Pregdo Eletronico n? 90052/2025, com objeto aquisicdo de materiais
esportivos para suprir as demandas das Secretarias Municipais de Esporte e Educagdo
do Municipio De Itupiranga/PA.

O ponto central que motiva este parecer € a constatacdao de um erro primario
e grave cometido pela prépria Administragdo na fase preparatoria do certame. Houve
um evidente mau planejamento na definicio dos quantitativos, que se mostram
elevados e, ao que tudo indica, sem a devida fundamentacdao em estudos técnicos que
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justificassem tal demanda, inflando o valor global da licitagao.

Essa falha no dever de planejar é a causa origindria que vicia todo o
procedimento.

A presente andlise, portanto, parte da premissa de que tais irregularidades
procedimentais sdo consequéncias diretas da falha inicial da Administracdo em seu

dever de planejar adequadamente a contratacao.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA:

I1.1. Do Principio do Planejamento e da Falha da Administracao

A Lein?14.133/2021 elevou o planejamento ao status de viga mestra de todo
o processo de contratagdo publica. A antiga pratica de licitar com base em estimativas
frageis foi expressamente vedada.

O artigo 18 da lei é categdrico ao definir que a fase preparatéria "é
caracterizada pelo planejamento” e deve ser fundamentada em um Estudo Técnico

Preliminar (ETP):

Art. 18. (...) § 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica u
econdmica da contratacdo, e conterd os seguintes elementos: (...)

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala; grifos nossos

O artigo 40, por sua vez, exige que a determinac¢ao das quantidades seja obtida

"mediante adequadas técnicas quantitativas”.

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar 0 seguinte:
I - condi¢bes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;
Il - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando
pertinente;

III - determinacdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em funcao
de consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o
fornecimento continuo; grifos nossos

No presente caso, o valor vultoso da licitagdo, associado a auséncia de
justificativas robustas para os quantitativos, configura um erro grosseiro da

Administracdo em sua fase de planejamento. Nao se trata de mero vicio procedimental,
End.: Av. 14 de julho, 12 — Centro CEP: 68580-000
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mas de um erro na prépria concepg¢ao da necessidade publica, o que contamina todos

os atos subsequentes.
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O Tribunal de Contas da Unido (TCU) reiteradamente anula certames por
falhas dessa natureza, associando o mau planejamento ao sobrepreco e ao
direcionamento. A jurisprudéncia da corte de contas é clara ao identificar

"inconsisténcias em relacdo ao planejamento” como motivo para anulacao:

Governo de Fé e Trabalho

“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE MOBILIARIO. INCONSISTENCIAS EM RELACAO
AO PLANEJAMENTO E A CONDUCAO DA LICITACAO. INDICIOS DE
RESTRIGAO INJUSTIFICADA A COMPETITIVIDADE E DE SOBREPRECO.
ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER 0S ATOS
DECORRENTES DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DE NOVAS ADESOES A
REFERIDA ATA. OITIVAS. DILIGENCIA. PROCEDENCIA PARCIAL.
CONFIRMACAO DA CAUTELAR. PREVISAO DE EXIGENCIAS INDEVIDAS OU
NAO JUSTIFICADAS. DETALHAMENTO EXCESSIVO DOS ITENS LICITADOS.
ADJUDICACAO POR PRECO GLOBAL DE LOTES EM VEZ DE ITENS.
ANULACAO DA LICITAGAO. AUDIENCIA DOS GESTORES. (TCU - RP:
9342021, Relator: BRUNO DANTAS, Data de Julgamento: 28/04/2021)”
grifos nossos
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As "irregularidades generalizadas no planejamento da contratacdo” que

resultam em superfaturamento:
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“AUDITORIA. DNIT. INDICIOS DE IRREGULARIDADES EM CONTRATOS DE
TI. SIMULACAO DE COTAGOES DE PRECOS. DIRECIONAMENTO DA
AQUISICAO EM CARONA DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS
DESNECESSARIOS E SEM REAL UTILIZAGAO PRATICA. ACEITACAO DE
GARANTIA CONTRATUAL FORA DO PRAZO E SEM VALIDADE, COM INDICIO
DE PRATICA DE FRAUDE. SUPERFATURAMENTO DE SERVICOS.
IRREGULARIDADES GENERALIZADAS NO PLANEJAMENTO DA
CONTRATACAO. INDICIO DE AGCAO DELIBERADA EM FAVORECER A
CONTRATADA. AQUISICAO DE OBJETO DISTINTO DA ARP OBJETO DE
ADESAO. SIMULACAO DE PESQUISA DE PRECOS. INDICIOS DE SONEGAGAOQ
FISCAL. DETERMINACOES. CRIACAO DE APARTADOS COM CONVERSAO EM
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CITAGAO E AUDIENCIAS. CIENCIA A
POLICIA FEDERAL, AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, A RECEITA
FEDERAL DO BRASIL E OUTROS ORGAOS. (TCU - RA: 01611120184, Relator:
AUGUSTO SHERMAN, Data de Julgamento: 10/07/2019, Plendrio).” grifos
nossos

Governo de Fé e Trabalho

A andlise do acordao permite concluir que as "irregularidades generalizadas
no planejamento” sdo um vicio de origem que afeta a legalidade dos atos
subsequentes. A decisdo do TCU ilustra como a auséncia de um planejamento

cuidadoso pode levar a um cendrio de contratagdo antieconémica, com indicios de
End.: Av. 14 de julho, 12 — Centro CEP: 68580-000




Governo de Fé e Trabalho

Governo de Fé e Trabalho

o
=
5]
Q
g
)
e
(]
o
o
>
<)
O

Governo de Fé e Trabalho

Governo de Fé e Trabalho

v,

7 N

PREFEITURA DE

/
Governo de Fé e Trabalho

favorecimento e sobrepreco, o que fundamenta a necessidade de anular o
procedimento.

I1.2. Do Poder-Dever de Autotutela

O Principio da Autotutela, representa o poder que a Administragdo Publica
possui de ter o controle dos seus atos em suas maos, podendo ela mesma revé-los para
trazer regularidade as suas condutas. Nesses casos, o ente estatal tem a garantia de
anular os atos praticados em suas atividades essenciais, quando ilegais, ou revoga-los,
quando inoportunos ou inconvenientes, sem que seja necessdria a interferéncia do
Poder Judiciario.

Diante de um erro proprio, claro e insanavel, a Administracao tem o poder e o
dever de agir para corrigir sua trajetdéria. A anula¢do, neste cendrio, é a mais pura

expressao do principio da autotutela, consolidado na Simula 473 do STF:

Simula n. 473 do STF

Enunciado

ADMINISTRATIVO

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles nio se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

A anulacdo ndo se dara apenas pelas irregularidades da fase externa (conducao
do pregdo), mas, e principalmente, pelo vicio de origem na fase interna
(planejamento). Ao anular o certame, a Administragdo estard reconhecendo seu
préprio erro e agindo para proteger o erario e restaurar a legalidade, a moralidade e
a eficiéncia.

E no Art. 71 da Lei Federal n? 14.133/2021 que este principio se confirma na
licitagdo:

Art. 71 - Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatério serd encaminhado a
autoridade superior, que podera:

III - proceder a anulagao da licitagao, de oficio ou mediante provocagao
de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

§ 32 Nos casos de anulacio e revogacio, devera ser assegurada a prévia
manifestacido dos interessados. (grifos nossos)

A revogacdo ndo se confunde com a anulacdo. Isso porque, ao passo que a

revogacdo do certame se da por razdes de conveniéncia e oportunidade, decorrentes
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de um fato superveniente devidamente comprovado, a anulacdo tem lugar na hip6tese
de ilegalidade insanavel do certame.

Segundo Marcal Justen Filho (2016), "o processo licitatério deve ser conduzido
de maneira rigorosa, sob pena de nulidade absoluta de seus atos, caso descumpra
principios fundamentais". Celso Antonio Bandeira de Mello (2015) reforca que "as
nulidades insandveis impdem a necessidade de anulacdo do certame, em razdo do
principio da indisponibilidade do interesse publico".

Portanto, diante da impossibilidade de convalidacdo dos atos, a continuidade

do procedimento configuraria afronta a legalidade e a moralidade administrativa.

III. CONCLUSAOQ:

Diante do exposto, considerando que o vicio principal e insanavel do Pregao
Eletrénico n? 90052 /2025 reside no erro grave da prépria Administragcdo durante a
fase de planejamento, materializado no superdimensionamento dos quantitativos e
na auséncia de justificativas adequadas, o que viola o coragdo da Lei n® 14.133 /2021,
e que tal erro origindario comprometeu a legitimidade de todo o procedimento,
criando o cenario para as demais irregularidades apontadas, RECOMENDA-SE pela
anulagdo integral do referido processo licitatorio, com fundamento no poder-dever de
autotutela (Sumula 473 do STF) e na violacdo aos artigos 18 e 40 da Lei n®
14.133/2021.

SUGERE-SE que a decisio de anulagdo seja devidamente fundamentada,
indicando o erro no planejamento como causa principal, e que, antes de sua efetivacdo,
seja concedido o prazo para os participantes se manifestarem, em observancia ao
contraditdrio e a ampla defesa, conforme o § 32 do art. 71 da Lei n? 14.133/2021.

E o parecer.

[tupiranga/PA, 16 de marco de 2026.
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