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Parecer Técnico Juridico. 093/2021- PROC/PMNR.

Assunto: Contratacdo de Pessoa Juridica Para Fornecimento de Maquinas e
Equipamentos, conforme delineado no Termo de Referéncia, para Secretaria de
Saude e Saneamento de Novo Repartimento-PA.

Referéncia: Processo 9/2021-030 - PE — Pregao Eletronico.

Interessados: Secretaria Saude e Saneamento de Novo Repartimento-PA.

Base Legal: Diversos Dispositivos da Lei Federal n°.: 8.666/93, Decreto n°
5.450/05, Lei n.°.: 10.520/2002, Decreto n.°.: 10.024/2019 e Decreto 7.892/2013.
Ementa: Direito Administrativo - Parecer Preliminar - Contratacéo de Pessoa
Juridica Para Fornecimento de Maquinas e Equipamentos, conforme delineado no
Termo de Referéncia, para Secrétaria de Salde e Saneamento de Novo
Repartimento-PA — Adequacédo da Modalidade Para o Objeto — Minuta de Edital -
Preenchimento dos Requisitos — Possibilidade.

| — Relatorio:

Trata-se de remessa de Processo Licitatorio na modalidade de Preg&o Eletronico
para a Contratagdo de Pessoa Juridica Para Fornecimento de Maquinas e
Equipamentos, conforme delineado no Termo de Referéncia, para Secretaria de Saude
e Saneamento de Novo Repartimento-PA, para analise da minuta do Edital.

Vieram a analise os autos integrais do processo 9/2021-030-PE com o rol de
documentos adunados.

Versa o presente feito de emissé@o de parecer técnico juridico preliminar na forma
do paragrafo unico do art.38" da Lei 8.666/1993.

No que importa, & o relatorio.

Il — Natureza Juridica do Parecer:

I Paragrafo tnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo. (Redacido dada pela
Lein® 8.883. de 1994)
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Pois bem, o parecer juridico, ao qual passamos a delinear se limitara as

parametros mencionados na Lei de licitacoes n° 8.666/93 em seu artigo 38, paragrafo

unico, vejamos:
“O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
(...)
VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;
(...)

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos

{,

contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas

e aprovadas por assessoria juridica da Administragao’. (grifei)
Observa-se também os comandos dos verbos: ser disposto no caput do artigo em
comento, o qual estabelece, serdo juntados oportunamente, (...) inciso VI “pareceres
juridico”, bem como do verbo dever estabelecido no paragrafo uUnico do
supramencionada artigo que versa, “as minutas de editais de licitagao (...) devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica (...)".
De igual modo, o artigo 8° do Decreto n° 10.024/2019 que regulamentou o
pregao eletronico, dispbe:
“Art. 8° O processo relativo ao pregéo, na forma eletrénica, sera instruido com
0s seguintes documentos, no minimo:
IX - parecer juridico;” (grifei)
Logo, resta claro que a manifestagdo da assessoria juridica nos processos
administrativos de aquisigaol/licitagado é obrigatoria.
E, neste sentido Carvalho Filho (2010, p. 152) leciona que o parecer obrigatoério
“é emitido por determinagdo de orgdo ativo ou de controle, em virtude de preceito
normativo que prescreve a sua solicitagao, como preliminar a emanacgéao do atoque lhe é
proprio”.
Nota-se, de forma clara e idénea, que a norma do paragrafo unico, do art.38 da
Lei 8.666/1993, confere atribuicdo inusitada a intervengdo do Assessor Juridico. N&ao so

obriga o gestor a previamente submeter as minutas de que trata o dispositivo em tela ao
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seu orgao consultivo juridico, como outorga a este a competéncia de aprova-los.

Significa, a contrario senso que também lhe deu autoridade para desaprova-los.

Nessa caminhada, ndo parece pairar duvidas sobre o carater vinculante dessa
manifestacéo, porquanto o legislador ndo teria exigido a mera oitiva conclusiva do jurista.
Quer também, e principalmente, o seu “de acordo” (avis conforme). E mais um
mecanismo de controle prévio da legalidade.

Vejamos a licao de Margal Justen Filho15, in verbis:

“Ao examinar e aprovar os atos da licitagdo, a assessoria juridica assume a
responsabilidade pessoal solidaria pelo que foi praticado. Ou seja, a

manifestacdo acerca da validade do edital e dos instrumentos de
contratagdo associa o emitente do parecer ao autor dos atos.”

Foi exatamente nessa direcéo que perfilhou o Ministro Joaquim Barbosa ao
declarar seu voto-vista no ja citado MS 24.584-DF. Na oportunidade, afirmou de forma
categodrica que:

“A exigéncia legal de aprovagdo das minutas pela assessoria juridica da

Administragao caracteriza, sem duvida, vinculacdo do ato administrativo ao
i avartee | Kol i na bel
bri liclaile o iatiact wridico d g
o b inf ivo. Nio. El ici stica d

~ ~ [ - ~ - s [' .”

Associando-me, entretanto, a preocupacgéo dos eminentes juristas acima citados,
por 6bvio que a vinculagao da manifestacdo somente podera ser enxergada no que
concerne as questdes de ordem técnico-juridicas.

Nao é possivel imaginar que o jurista venha a corrigir defeito técnico no Projeto
Béasico num edital de obra publica; tampouco debater a opgdo pela tecnologia a ser
empregada na area de T, pois o jurista ndo tem conhecimento técnico para verificar se
determinada funcionalidade fere ou n&o o carater competitivo da licitagdo; ou ainda, a
quantificagdo do indice de produtividade estabelecido no Termo de Referéncia para
contratacao de um servigo terceirizado.

Nessa ambiéncia de debates consolida-se o entendimento de que o Gestor se

vincula ao parecer emitido, que possui natureza eminentemente vinculativa, ou seja,
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ndo limita a obrigatoriedade da manifestagao do 6rgao juridico, pré-forma, sobre a minuta
do edital.

lll - Fundamentagao:

Nos termos do paragrafo Unico do artigo 38 da Lei Federal N.°: 8.666/93 deve o
Juridico analisar a minuta do edital sob o aspecto da legalidade, ou seja, se atendidos
as exigéncias legais fixadas nas diversas leis que disciplinam a matéria.

A priori passa-se a declinar sobre adequagéo da modalidade para o a ser licitado,

bem como a minuta do edital.

lil. a. Procedimento Pregao:

Embora o objeto desse parecer se circunscreva a apreciacao da minuta do edital,
compreendendo a inclusdo dos seus anéxos, prima facie discorreremos sobre o
procedimento a ser adotado no processo licitatério modalidade Pregéo.

Nessa senda observa-se que as licitagbes na modalidade de pregdo séo
regulamentadas pela Lei Federal 10.520/2002, tratando sobre o procedimento no Art.3°

e ato normativo/edital precisamente no inciso lll, do artigo 4°, vejamos:
Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:
| — a autoridade competente justificara a necessidade de contratagéo e definira
o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagcdo e
propostas, sangdes por inadimplemento; (...)
Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras;
IIl — do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art.
3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando

for o caso.

Por sua vez a norma albergada no art.8° do Decreto 10.024/2019, regulamenta o
procedimento das fases internas e externa do Pregao Eletronico:

“Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, sera instruido com
os seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

Il - planilha estimativa de despesa;
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IV - previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicacdo das

rubricas, exceto na hipétese de pregado para registro de pregos;

V - autorizagdo de abertura da licitagao;

VI - designacao do pregoeiro e da equipe de apoio;

VIl - edital e respectivos anexos;

VIl - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata
de registro de precos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentacgédo exigida e apresentada para a habilitac&o;

XI- proposta de pregos do licitante;

Xl - ata da sesséo publica, que contera os seguintes registros, entre outros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

c) os avisos, os esclarecimentos e as impugnacdes;

d) os lances ofertados, na ordem de classificagéo;

e) a suspensao e o reinicio da sessao, se for o caso;

f) a aceitabilidade da proposta de prego;

g) a habilitagéo;

h) a decis&o sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na
documentagéo;

i) os recursos interpostos, as respectivas analises e as decisoes; e

j) o resultado da licitagéo;

XIll - comprovantes das publicagées:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; e

c) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e

XIV - ato de homologacéo.

§ 1° A instrugdo do processo licitatério podera ser realizada por meio de sistema
eletrénico, de modo que os atos e os documentos de que trata este artigo,

constantes dos arquivos e registros digitais, serdo validos para todos os efeitos
legais, inclusive para comprovagéo e prestacdo de contas.” (grifei)

Nota-se de inicio no caput do artigo que ele versa sobre a organizagéo doprocesso
estabelecendo um fluxo para a formacgéo do procedimento, isto &€, ordem cronoldgica dos
atos a serem expedidos e juntados aos autos do processo licitatorio.

Em andlise ao procedimento da fase interna desse certame é cedigco que se

apresenta coeso com a referida norma regulamentadora, restando apenas a juntada da
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autorizacdo da autoridade competente para deflagracdo do certame e portaria de

nomeacao do Pregoeiro e da Equipe de Apoio.

Nesse sentido devera ser considerado todos os atos atinentes ao inicio do
processo e elaboragdo das minutas, sendo respeitados a necessidade e conveniéncia
da contratagdo, ainda se os pressupostos legais para a contratagcdo estdo presentes
(desde a solicitagdo, autorizacdao até a disponibilidade orgamentaria — in casu
indispensavel por ndo se tratar de Sistema de Registro de Prego; se ha pratica de atos
antecedentes imprescindiveis a licitagdo, tais como quantificagdo da necessidade
administrativa, pesquisa de precgos, estimativa da contrata¢do); definicdo do objeto de
forma clara, concisa e objetiva; definicido da modalidade a ser adotada; termo de
referéncia e critério de julgamento.

Analisando os autos, como dito, fora constatado o atendimento dos requisitos
exigidos pela norma pertinente, onde ha especificagéo pelos oOrgdos
demandantes/participantes sobre a espécie e quantitativo de produtos, o Termo de
Referéncia incluso (anexo ao edital) no processo tem indicacédo do objeto de forma
precisa, ha ainda incluso critério de aceitagdo do objeto e prazos, a justificativa para

contratacdo do objeto a ser licitado.

lll. b. Da Adequacgao da Modalidade Adotada: Pregao:

O nosso ordenamento juridico possui duas leis e decretos que integram o conjunto
de normas gerais sobre procedimentos licitatorios, quais seja a Lei n°® 10.520/2002, Lei
n° 8.666/93 e o Decreto Federa| n°® 10.024/2019.

Sobre a modalidade Pregao, disciplinada pela Lei n°® 10.520/2002, informa o objeto
no art. 1°, assim descrito:

“Art. 1°. Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a

licitagdo na modalidade pregéo, que sera regida por essa Lei.

“Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigcos comuns, para fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no

mercado.”

Assim também verbera o Decreto Federal n°® 10.024/2019:
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“Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregéo, na forma

eletrénica, para a aquisicao de bens e a contratacdo de servicos comuns,

incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa

eletrénica, no ambito da administragdo publica federal.”

A eleicao da modalidade licitatoria pregao eletronico € adequada a aquisigao de
bens e servicos cujos padrdoes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes reconhecidas e usuais do mercado.

O art.3° do Decreto Federal n° 10.024/2019, sintetiza o conceito de bens e

servigos comuns:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

Il - bens e servicos comuns - bens cujos padrées de desempenho e
lidad bieti Jefinid lo_edital io d
ificacs hekid ad "
O sistema da Lei n° 8.666/93 foi pensado para atender a um tipo especifico de

contratacao, ou seja, justamente aquela que envolve objetos revestidos de complexidade
e que devem ser viabilizados diretamente por quem sera contratado. Portanto, a sua
estrutura tem o propésito de reduzir o risco em torno da ndo obtengdo do mencionado
resultado. Por conta disso, o sistema da Lei n° 8.666/93 foi estruturado de forma a
permitir primeiro a avaliagdo da capacidade técnica (habilitacdo), ao contrario do pregéo.
E importante dizer que o sistema da Lei n° 8.666/93, que condiciona a aceitagdo da
proposta em razao da capacidade técnica, ndo elimina a incerteza, apenas a reduz (ou
seja, aumenta a certeza de que o resultado pode ser obtido). A redugdo tem relagéo
direta com o nivel de exigéncia a ser feito na fase de habilitacdo, ou seja, ela oscilara de
acordo com a complexidade da obrigagdo a ser cumprida pelo futuro contratado, e né&o
em razao da complexidade do objeto em si. Por isso, distinguimos a complexidade do
objeto da complexidade da obrigagdo. Ora, se a solucdo (objeto) € complexa e a pessoa
tem de executa-la diretamente, devera possuir capacidade técnica, sob pena de haver
risco quanto ao resultado final da solugao.

Entdo, qual é o critério que se pode adotar para escolher a modalidade de
licitacao, especialmente o pregdo? A solugdo que proponho € a seguinte: penso que no
momento da escolha da modalidade de licitagao, o agente deve fazer duas

perguntas. Repita-se: apenas duas perguntas e em razao das respostas ele
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escolhera a modalidade de licitagdo. A primeira pergunta a ser feita é: o objeto

licitado é complexo? Depois, uma segunda: o objeto devera ser “feito” pelo préprio
contratado?

Assim, se a resposta for afirmativa para as duas perguntas, o pregéo nao deve
ser adotado. Caso contrario, se qualquer das respostas for negativa, € cabivel o pregéo.
Vale dizer: também é cabivel o pregdo se a primeira resposta for afirmativa e a segunda
negativa, ou seja, se o objeto for complexo e o futuro contratado for mero intermediario,
conforme ponderamos anteriormente. A solugdo seria direta e eficiente.

Considerando que o desejo do Poder Publico objetiva a contratagéo de pessoa
juridica para “fornecimento de maquinas e equipamento para lavanderia conforme o
Termo de Referéncia, para Secretaria da Saude e Saneamento do municipio de Novo
Repartimento-PA”, cujos itens de produtos se encontra devidamente especificados por
suas caracteristicas no Termo Referencial, estando objetivamente descrito no edital, que
nos faz afirmar que a modalidade eleita esta correta, visto ainda que esta modalidade vai
conferir celeridade, resguardar a ampla competitividade, isonomia e a redugdo de
despesas burocraticas atinentes aos demais procedimentos licitatorios, tendo em vista a

celeridade processual.

lll. c. Adocdo de Pregao em sua Forma Eletronica:
O art.1°, §3° do Decreto Federal 10.024/2019 assim verbera:

§ 3° Para a aquisigdo de bens e a contratagdo de servicos comuns pelos entes
federativos, com a uftilizacdo de recursos da Unido decorrentes de
utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa
eletrdnica sera obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagéo
especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma

diversa as contratagcdes com os recursos do repasse.

Dessa forma a_utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntari. 1 m nvéni n jlizaca

modalidade de pregdo. na forma eletrénica.
O Tribunal de Contas da Unido (TCU) editou em 15 de abril o Acoérdao n°® 898/220,

firmando o entendimento de que, a partir de 1° de junho, a utilizagéo de pregéo na forma
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presencial, de modo injustificado, viola os paragrafos 3° e 4° do artigo 1° do Decreto
10.024/2019:

“1.6.2. dar ciéncia ao municipio de Crucilandia/MG que, g partir de 1%6/2020. a

izacio de licitacie cuia T a d : rerénci

ks 3 i , da

Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia; os §§ 3° e 4°, art. 1°, do Decreto 10.024/2019; o art. 50,
I, da Resolugao do Congresso Nacional 1/2006, de 22/12/2006; e dispositivo de
leis de diretrizes orcamentarias da Unido, a exemplo do art. 78, § 3° da Lei
13.707/2018.”

Reza o acorddo do TCU que viola também o artigo 5° da Instrugao Normativa

206, de 18/10/2019, da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdao e Governo
Digital do Ministério da Economia:

Art. 5° O instrumento de transferéncia voluntaria devera prever expressamente

a obrigacgdo do uso do pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa eletrénica,

com aplicagao das regras previstas no Decreto n°® 10.024, de 2019, consoante

disposto nesta Instrugdo Normativa.
A Instrucéo estabelece os prazos para que 6rgdos e entidades da administragcao
publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, utilizem obrigatoriamente a

modalidade de pregado na forma eletrénica - guando executarem recursos da Unidao

decorren de transferéncias voluntari i nvé ntra
r I isica r a i muns.

O Acorddo é uma decisao final proferida por tribunal superior sobre processos
repetidos, que funciona como paradigma para solucionar casos analogos. No caso,
representa o entendimento consolidado do TCU sobre a aplicagéo do pregéo eletronico
como modalidade obrigatéria para todas as prefeituras do pais que usarem verbas do
Governo Federal. O TCU é o Tribunal Superior que julga as contas de administradores
publicos e demais responsaveis por recursos, bens e valores publicos federais, a fim de
evitar prejuizos ao erario.

Nessa linha intelectiva, resta claro que a obrigatoriedade de adog¢&o do pregéo em

sua forma eletrénica, incide somente quando ocorrer a utilizaca recur. nia

~

rren ransferéncias voluntari j m Vi ntr e
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repasse. MAS NAO SE DEVE OLVIDAR DAS RECOMENDACOES DOS TRIBUNAIS
DE_ CONTAS QUANTO A UTILIZACAO DO PREGAO EM SUA FORMA ELETRONICA
SOBRETUDO EM PERIODO DE PANDEMIA — COVID - EM QUE MESMO

ADOTANDO AS MEDIDAS SANITARIAS NAO SE INIBE SUA PLOLIFERACAO.
LOGO DEVE-SE ADOTAR O PREGAO. EM SUA FORMA ELETRONICA, MESMO
NAO SE TRATANDO DA UTILIZACAO DE RECURSOS DO GOVERNO FEDERAL NA
FORMA DESCRITA. SOB PENA DE CAUSAR LESAO AO PRINCICIO DA AMPLA
COMPETITIVIDADE.

Em sendo utilizado o Pregdo em sua forma eletrénica, deve-se atender os
pardmetros fixados pelo Decreto 10.024/2019, e da INSTRUCAO NORMATIVA N° 206,
DE 18 DE OUTUBRO DE 2019. E quanto ao sistema a ser utilizado deve-se atender ao

que preceitua o art.2°2 da referida instrugao.
Veja que escolhido a ser utilizado, neste certame eletrénico, fora o Sistema de
Compras do  Governo federal, disponivel no endere¢co  eletrénico

WWW.comprasgovernamentais.gov.br, estando coeso com a norma.

lll. d. Dos Requisitos da Minuta do Edital:

A analise da minuta de edital e seus anexos sera conduzida a luz da legislagao
aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n° 10.520/2002, Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993 e atualizacées; Lei Complementar n°® 123/2006, que institui o Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, alterada pela Lei Complementar n°
147/2014, Decreto n°. 3.555/2000 e Decreto 10.024/2019.

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica se atém, tédo-somente, a
questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o
procedimento devera observar a legislagdo supracitada, principalmente no tocante a

prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideragéo acerca do merito

2 Art. 2° Os ¢rgios e entidades da administragdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, quando da
realiza¢do da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa eletronica, poderdo utilizar:
I - o Sistema de Compras do Governo federal, disponivel no endereco  eletronico
www.comprasgovernamentais.gov.br, mediante celebragdo de termo de acesso com a Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia; ou
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da presente contratacdo e da discricionariedade da Administragcdo Publica ao tracar os
parametros dos bens/servigos entendidos como necessarios, bem como a forma de
execucado ou prego estimado dos produtos.

O ato convocatoério (edital ou convite) tem por finalidade fixar as condicoes
necessarias a participacdo dos licitantes, ao desenvolvimento da licitacao e a futura
contratagdo, além de estabelecer um elo entre a Administragéo e os licitantes. Deve ser
claro, preciso e facil de ser consultado.

Cabe ao ato convocatério disciplinar prazos, atos, instrugdes relativas a recursos
e impugnacdes, informagdes pertinentes ao objeto e aos procedimentos, além de outras
que se fagam necessarias a realizagéo da licitac&o.

Assim, conforme o Art. 40 da Lei 8666/93, que define o conteudo do Edital, no
preambulo devera conter:

v" o numero e ordem (da licitagdo) em série anual,

v' o nome da reparticédo interessada e seu setor,

v' amodalidade;

v' 0 regime de execugao,

v' o tipo da licitagao;

v a mengdo de que o ato sera regido pela Lei 8.666/93 e pela Lei
10.520/02, quando referir-se a pregao;

v o local e a hora para o recebimento da documentacao e proposta, bem

como para inicio da abertura dos envelopes;

Além disso, o ato indicara, obrigatoriamente, o sequinte:

v critério de aceitabilidade de pregos, unitario e global,
v 0 objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;
v condigcbes de pagamento (30 ou 05 dias conforme valor);
v' dotacdo orgcamentaria pela qual ocorrera as despesas; €,
v anexar minuta do contrato.
O original devera ser datado, rubricado em todas as suas vias e assinado pela

autoridade que o expedir.
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Divulgacéo de editais: Sera feita no local da reparticao interessada, avisos

publicados com antecedéncia, no minimo uma vez:
v" No Diario Oficial da Unido — recomendado caso trata de recurso da
uniao?;
v" No Diario Oficial do Estado;
v" Em jornal de grande circulagao no Estado e, se houver, no Municipio.

O aviso publicado deve indicar: Local onde ler e obter o texto integral do edital e
todas as informacgdes sobre a licitagdo — enderego eletronico.

Prazo entre a publicagdo do aviso e realizag&o da licitagdo (Art.4°, inciso V da Lei
10.520/2002: 8 DIAS UTEIS para pregéo.

Com base no exposto, podemos afirmar que o ato convocatério é a lei interna das
licitacdes. Deve haver cuidado com as exigéncias a serem estabelecidas, pois, uma vez
instituidas, deverdo ser cumpridas, em observancia ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério. Qualquer modificacdo no ato convocatério deve ser
comunicada da mesma forma em que se deu a primeira divulgagéo. Nao é demais afirmar
que o sucesso da licitagdo depende da boa elaboragéo do ato convocatorio e deseus
anexos.

Como dito o art. 40 da Lei n® 8666/93 estabelece critérios minimos de exigéncias
que deverdo ser contemplados na minuta do edital, além dos critérios ja mencionados

anteriormente, destacamos os seguintes:
| - Objeto da licitagdo, em descrigcdo sucinta e clara;
Il - Prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega do
objeto da licitagao;
lll - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - Local onde podera ser examinado e adquiride o projeto basico;

3 Decreto 10.024/2019: Art. 20. A fase externa do pregdo, na forma eletronica, sera iniciada com a convocagdo dos
interessados por meio da publicagdo do aviso do edital no Diario Oficial da Unido e no sitio eletronico oficial do érgao
ou da entidade promotora da licitagao.

Paragrafo unico. Na hipStese de que trata o § 3° do art. 1°, a publicagdo ocorrerd na imprensa oficial do respectivo
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio e no sitio eletronico oficial do érgédo ou da entidade promotora da
licitagdo.
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V - Se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de licitagao
e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - Condigées para participagao na licitagdo, em conformidade com os arts. 27
a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposigdes claras e parametros objetivos;
VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagao a distancia
em que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a
licitacdo e as condigdes para atendimento das obrigagbes necessarias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - Condicdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de pregos maximos e vedados a fixagao de pregos minimos,

critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a precos de referéncia,

ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redacao dada

pela Lei n® 9.648, de 1998);

XIll - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execucdo de
obras ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢cdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento em relagdo a data final a cada periodo de aferigdo n&o
superior a 30 (trinta) dias;

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final
do periodo de adimplemento de cada parcela; (Redacéo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a

disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data a
ser definida nos termos da alinea a deste inciso até a data do efetivo pagamento;
c) critério de atualizagéo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo

pagamento; (Redacado dada pela Lein® 8.883, de 1994)

d) compensacoes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;
e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - Instrugdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;

A .
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Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este Edltal atende
todas as exigéncias do Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, pois informa com clareza e
objetividade a modalidade Pregao Eletrénico como sendo a adotada por este edital, o
regime de execugédo por item, ademais o critério de julgamento ou tipo de licitagdo menor
preco encontra-se presente, faz mengao ainda da legislagao aplicavel ao presente edital,
indica a data, horario e endereco eletrénico onde sera recebida a documentacdo e
proposta. Instrugdes e normas de recurso.

Prosseguindo a analise, verificamos que o anexo | do Edital, Termo de Referéncia
destaca com clareza o objeto desta licitagcdo, caracteristicas, conforme condigées,
guantidades e exigéncias estabelecidas, informando, detalhadamente, a
especificagdo dos itens que serao licitados, com a quantidade exigida.

Ademais o edital relaciona as condigGes gerais para participagdo do certame,
impedimentos e forma de credenciamento.

Esta previsto no edital a forma de envio das propostas de precos, abertura da
sessdo publica, da formulagdo dos lances e do julgamento das propostas
respectivamente em sua forma preconizada pela norma regulamentadora.

Para participacao nesta licitagcéo, o edital prevé condi¢cdes/exigéncias que deverao
ser atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estéo previstas nos art. 27 a
31 da Lei 8.666/93. Havendo na minuta de edital a obrigatoriedade de apresentac¢ao dos
documentos: a — habilitagdo juridica, b - regularidade fiscal, ¢ - regularidade trabalhista,
d - qualificagdo econémico-financeira, e - qualificacao técnica e f — outros documentos
de habilitacdo, estando, portanto, respeitadas as exigéncias do inc. Xlll, do art. 4° da Lei
n°10.520/2002 e arts. 27 a 31 da Lei de Licitagdes.

Atendendo o inciso VIII, do art. 40 da Lei n°® 8.666/93, esta previsto no edital sobre
meio de acesso as informagbes — e-mail, tais como locais e acesso dos meios de
comunicacdo em que serdo fornecidas informagdes e esclarecimentos relativos a
licitacao.

Bem como o atendimento do requisito da forma de pagamento albergada no
art.40, inciso XIV da Lei 8.666/1993.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infragbes que poderao

acarretar a aplicagdo de sangdes ao contratado para o caso de ndo cumprimento de
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clausulas contratuais, estando presente no edital e na Minuta do Contrato, indicando as

GQM

;

san¢des administrativas, obedecendo ao inc. lll, do art. 40 da Lei n°® 8.666/93.

Desta forma, entendemos que, sem formalismo exacerbado, houve cumprimento
dos requisitos albergados do artigo 40, da Lei n°. 8.666/93, para a produgado dos seus
efeitos.

Quanto a determinagéo de busca pelo Pregoeiro constante no item 8.8, ndo
prevejo que se mostram abusivas, pois sera diligenciado na forma do Art.43, §3° da Lei
8.666/1993.

A Lei n° 8.666/93 ndo contempla, no que tange aos requisitos habilita térios,
qualquer documento alusivo a certiddes emitidas por 6rgaos de controle ou de cadastros
unificados, a exemplo da certiddo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), do Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) ou do Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal
(CADIN). Para melhor elucidacgéo, serdo tragadas brevemente a definicao e finalidade de

cada uma delas, a seguir:

“Tendo em vista grande ntimero solicitacées de emissdo de certiddes de
nada consta para pessoas juridicas para participacdao em licitagdes ou
renovagao de contratos, deve-se esclarecer que a exigéncia de
apresentacao de Certiddo de Nada Consta do TCU para receber faturas,
emissdo de empenhos, ou participagdo em licitagoes ou pregoes nao guarda
respaldo legal.

O que os orgdos publicos devem verificar é se a empresa esta na Lista de

Licitantes Inidoneos publicada pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, o que

ndo se confunde com Certiddo de Nada Consta. A lista de licitantes
inidoneos podera ser acessada em www.tcu.gov.br => Servicos e
consultas => Certidoes => Lista de licitantes inidéneos* (grifo meu).
Dessa forma deve tal consulta ficar a cargo e responsabilidade da Equipe de Apoio

e nao do licitante, exatamente como consta, acertadamente, no edital.

* Disponivel em: <http://portal.tcu.gov.br/ouvidoria/duvidas-frequentes/emissao-de-certidoes.htm>. Acesso em:
29/01/2018.
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Quanto a exigéncia de apresentacéo da certiddao de positivas da Justica do

Trabalho para comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista do item 8.9.4, que se
limite a exigir Certiddo emitida pelo site do TST nos termos do inciso do art.29° do Lei
8.666/1993.

IV — Da Analise da Minuta do Instrumento Contrato:
Quanto a minuta do instrumento de contrato da pretensa contratacéo, verifica de

forma perfunctério que preenche os requisitos insertos no art.55 da Lei 8.666/1993:
Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegcam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;
Il - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observacéao e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificacao
funcional programatica e da categoria economica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas;
VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;
VIII - os casos de resciséo;
IX - o reconhecimento dos direitos da Administragéo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X - as condi¢gbes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;
Xl - avinculagédo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,

ao convite e a proposta do licitante vencedor;

3V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, mediante a apresentagdo de certidao
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagio das Leis do Trabalho. aprovada pelo Decreto-Lei n® 5,452, de
19 de maio de 1943. (Incluido pela Lein® 12,440, de 2011) (Vigéncia)
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Xl - a legislagédo aplicavel a execugéo do contrato e especialmente aos casos
0Missos;

XIlI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigoes
de habilitagao e qualificagdo exigidas na licitagao.

§ 22 Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas
ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da
Administracdo para dirimir qualquer questédo contratual, salvo o disposto no
§ 62 do art. 32 desta Lei.

Em analise a minuta verifica-se que preenche os requisitos juridicos exarados na
referida norma, estando assim apta a gerar uma relagao juridica contratual em analise
conjunto com o Edital, Termo de Referéncia e Proposta vencedora (na forma do edital).

Veja ainda que a minuta de forma louvavel vincula o contrato ao Edital, Termo de

Referéncia e proposta do licitante.

V - Da Atuagio Facultativa do Orgao de Assessoria Juridica:

v Da Atuacdo nos demais atos licitatorios:

Uma vez publicado o edital, a assessoria juridica € comumente instada a
manifestar-se nos casos de interposi¢do de impugnacéo ao edital e recurso hierarquico.
Como ndo ha nenhuma determinacéo legal que condicione a deciséo & consulta prévia
do setor juridico, tais manifestagcdes serdo de carater facultativo e, portanto, somente
causam responsabilizacdo na verificagédo de que houve ma fé ou culpa stricto senso do
parecerista.

Mas ndo podemos desprezar o que foi dito no inicio deste trabalho quanto a
funcdo orientadora e a abordagem interdisciplinar que deve assumir os participes do
processo. A assessoria ndo pode se fechar em seu gabinete, como se fosse um casulo
impenetravel, aguardando a vinda das controvérsias para serem por ela dirimidas. E
mister antecipar-se a elas. Deve prestar o auxilio requerido pelo Julgador do certame,
notadamente nas impugnacbes ao edital e nos recursos hierarquicos interpostos.
Também podera prestar auxilio em questdes extraordinaria e de maior controversia,
sempre em carater colaborativo, tais como recebimento extemporaneo de envelopes nas

licitagdes presenciais, promogéo de diligéncias saneadoras de habilitagao e na proposta,
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verificacdo de exequibilidade de precos e outras situacdes de extrema delicadeza com
que se deparam os Pregoeiros e membros de CPLs em seu dia a dia.

Também deve ser ouvida nos casos de revogacado ou anulagdo do torneio,
precisamente sobre o0s aspectos e requisitos processuais exigidos no art. 49 da Lei Geral.
Em todos os casos acima, suas manifestacdes serdo sempre em carater facultativo, ante

a auséncia de comando legal que obrigue sua intervengao.

v" A atuagdo nos contratos em execugao:

Mesmo perfil acima delineado agora em relagdo aos Fiscais e Gestores dos
contratos. Na fase de execugdo ndo raro sobrara questdes que, sob o ponto de vista
técnico juridico, ultrapassara a esfera de dominio desses profissionais e, portanto, pode
ser necessario ouvir o departamento juridico sobre temas como retengéo (ou nao) de
pagamentos por existéncia de débito previdenciario; pedidos de revisdo do contrato por
fato imprevisivel; alteragdes contratuais, entre outros tantos.

Orientara os procedimentos de rescisdo contratual e nos processos punitivos,
entendo que, na auséncia de um setor responsavel pela instrugéo, devera recair na
Assessoria Juridica a competéncia para realizar tal instrugdo, mormente em razdo da
necessidade de observancia dos principios da ampla defesa e do contraditério, agindo
com senso de justica e imparcialidade frente ao ilicito contratual supostamente praticado

pelo particular.

V - Conclusao:

Ex positis, esta procuradoria manifesta-se pela aprovacao da minuta do edital,

bem como pela conformidade da minuta do termo de contrato, assim pugna pela

deflagracdo do processo licitatorio apds providéncias conforme exposto alhures, nos

termos dos fundamentos expostos.

E o parecer, € como este 6rgdo consultivo pensa! (19 laudas)

Novo Repartimento, 23 de setembro de 2021.
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EZEQU| AS MENDES Assinado de forma digital por EZEQUIAS

MENDES MACIEL: 88607780182

MACIEL:88607780182 pados: 2021.09.23 17:53:02 -0300
Ezequias Mendes Maciel
Procurador Geral Adjunto

Portaria n°.: 1.267/2021-GAB/PMNR
OAB/PA 16.567

Submeto a douta apreciagdo do Procurador Geral para homologagédo e

providéncias ulteriores: GEOVAM NATAL  scinaoce forms s

LIMA por GEOVAM NATAL LIMA
RAMOS:58664572291
RAMOS:58664572  pados: 2021.09.23

2 N _,
1 % 291 17:31:58 -03'00'
Geovan NataC(iﬂ;amos

Procurador Geral
Portaria 1266/2021 — GAB/PMNR
OAB/PA 11.164

De acordo. Encaminhe-se ao Setor de Licitagdo para as providéncias, 24 de
setembro de 2021,

De acordo. A consideracdo do Gestor(a). Caso aprovado, publique-se a decis&o
do presente pronunciamento e o respectivo despacho no Diario Oficial da Municipio,
dando-lhes ampla divulgagdo no ambito desta PGM. Encaminhe-se copia aos

interessados, para ciéncia e providéncias descritas nas recomendagoes.

Avenida dos Girassois, n° 15, Qd. 25 - Bairro Morumbi - CEP: 68.473-000
Telefone: (94) 3785 1101 - Ramal 2022
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