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PROCESSO N° 172200/2015

MODALIDADE: Dispensa de Licitagao

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Educagéo - SEMED

OBJETO: Locacgdo de imovel, pertencente a Sra. Maria do Carmo da Silva Santos.
REFERENTE: NEI Rafael Barbosa Fernandes.

PARECER N° 064/2016 - CONGEM

1. RELATORIO

Versam 0s presentes autos acerca da locagdo de imdvel pertencente a Sra. Maria do Carmo
da Silva Santos, destinado ao funcionamento do NEI RAFAEL BARBOSA FERNANDES, a partir de
04/01/2016 a 31/12/2016 através de DISPENSA DE LICITACAOQ, com base no art. 24, X, clc art. 26,
paragrafo unico, |, da Lei n® 8.666/93.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado até a pagina 90, em 01
(um) volume, o qual foi instruido com a seguinte documentacgéo:
eCapa do Processo n° 172200/2015 (fls. 01);
eMemorando n°® 188/2015 - Solicitando a locagdo de imovel para o funcionamento do NEI Rafael
Barbosa Fernandes (fl. 02);
eProposta para locagao de imével (fl. 03);
¢Orgamento obtido perante 03 (trés) empresas pertinente ao ramo de locagéo de iméveis (fl.04/06);
eFotos do imével de 2014 e 2015 (fls. 07/58);
eTitulos definitivos do imével (fls.59-61);

eJustificativa para locagédo de imoveis (fl. 62);
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eDeclaragdo subscrita pelo Secretario Municipal de Educagdo, atestando que a despesa nao
comprometera o orgamento de 2016, estando em conformidade or¢camentaria e financeira com a LOA, o
PPA e aLDO (fl. 63);

eTermo de Autorizagdo no qual informa a utilizagao de recursos (fl. 64);

eTermo de Responsabilidade pelo acompanhamento, controle e fiscalizagdo do contrato, assinado pelo
servidor indicado (fls. 65);

eExtrato de especificagdo da dotagdo orgamentaria 2015 (fl. 66);

eCopia Unidade Consumidora CELPA do imével alugado — Conta de Energia (fl. 67);

eCopia da Carteira de Identidade da Sra. Maria do Carmo da Silva Santos (fl. 68);

eComprovante de Residéncia (fl. 69);

oCertidao de casamento (fl. 70);

oCopia da Carteira de Identidade da Sr. Pedro Santana da Costa Santos (fl. 71);

eDeclaracéo do locador, na qual informa néo ser funcionario publico municipal (fl. 72);

eCopia do Cartéo para identificagdo da Conta Corrente (fl. 73);

eDeclaracdo da Diretora do NEI Rafael Barbosa Fernandes do informando que esta de acordo com o
imével locado (fl. 74);

oCertiddo Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais (fl. 75);

oCertidao Negativa de Débito Relativos aos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Uniéo (fl. 76);
oCertiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (fl. 77);

oCertidao Negativa de Natureza Tributaria (fl.78);

oCertiddo Negativa de Natureza N&o Tributaria (fl. 79);

eMemorando n° 0087/2015, no qual encaminha a documentagdo necessaria para a elaboragéo do
contrato do imével (f1.80);

eAutuacéo processual (fl. 81);

eMinuta do Contrato de Locagao de imével (fls. 82/84);

oCopia do contrato anterior referente ao aluguel do imével (f.85/87);

eParecer n° 059/2016—- PROGEM, (fls.88/90);

eMemorando n° 238/2016 — SEMAD/AC encaminhando os autos a CONGEM (sem paginacao);

E o relatorio. Passemos aos fundamentos.
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2. DA FUNDAMENTAGAO

Trata-se de uma hip6tese de dispensa, prevista expressamente no inciso X do artigo 24 da Lei n°

8.666/93. Vejamos o dispositivo:

Art. 24. E dispensével a licitagéo:
X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas
da administragdo, cujas necessidades de instalagéo e localizagéo condicionem a sua escolha,

desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;

Assim, o dispositivo acima transcrito relaciona como hipdtese de dispensa de licitagdo a
locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administracdo, desde que
atendidos cumulativamente os seguintes requisitos, a saber. a) necessidades de instalagdo e
localizagéo; b) pre¢o compativel com o valor de mercado.

Conforme se evidencia no caso em analise, restou devidamente justificado a necessidade do
contrato para locagdo do imovel, destinado a atender ao programa da universalizagdo do acesso a
escola publica na educagao basica, com o intuito de incluir, em 2016, todas as criangas em idade escolar
nas escolas da rede municipal — ensino fundamental. Por conseguinte, a necessidade imperiosa de
contratagéo direta, destinado ao funcionamento do NEI Rafael Barbosa Fernandes situada na Folha 33,
Quadra- 18, Lote-02/49/50 Bairro Nova Maraba-PA.

Bem como, se evidencia através do parecer de avaliagdo imobiliaria que os valores estdo
condizentes com o valor de mercado (fls. 04/06), com aluguel mensal no valor de R$ 5.900,00 (Cinco mil
e novecentos reais);

O Parecer n° 059/2016 as fls. 88/90 opinando pelos cumprimentos dos requisitos legais, no
entanto, ndo atestou a legalidade do feito, conforme dispde o paragrafo Unico do art. 38, da Lei n°
8.666/93:

Art. 38.

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administrag&o. (Grifo nosso)

Diante do exposto, necessario 0 exame e aprovacéo da Procuradoria Geral do Municipio quanto

ao aspecto juridico e formal.
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3. ANALISE

Preliminarmente, cumpre observar no que se refere a Certificacdo de Disponibilidade
Orcamentéria referente ao exercicio 2016, em face de eventuais despesas decorrentes da execugdo da
avenga, ndo se encontra anexa aos autos. Devendo ser juntada para fins de regularidade processual

assim que esta for aprovada para o exercicio financeiro do ano de 2016.

Da analise dos autos, restou evidenciado recomendar a SEMED em que pese o inciso X do
artigo 24 da Lei 8.666/93, sobre os requisitos para dispensa, e atendimento de finalidades

administrativas, que mesmo podendo utilizar a contratagdo direta por dispensa, cabe ao gestor divulgar

previamente ao setor privado sua pretenséo contratual, dando mais publicidade a escolha do imével a

ser contratado diretamente, 0 que nao consta nos autos do processo em epigrafe.
Quanto a Regularidade Fiscal e Trabalhista, a mesma n&o restou comprovada, sendo necessario

a juntada de todas as certiddes no nome do Senhor Pedro Santana da Costa Santos.

Ademais, se faz necessario para comprovar a habilitagdo juridica apensar ao processo

Declaracéo do Senhor Pedro Santana da Costa Santos, na qual informa ndo ser funciondrio publico

municipal, assim como, procuracdo do mesmo para sua esposa receber o valor do aluguel em sua conta.

De se consignar, por oportuno, que o caput do art. 26 da Lei n° 8.666/93 impde que as
dispensas previstas no art. 24 da Lei n° 8.666/93 devem ser comunicadas a autoridade superior,
para fins de ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, como

condicao para eficacia dos atos.

4. CONCLUSAO

Da anélise dos autos, restou evidenciado o atendimento parcial dos requisitos estabelecidos no

art. 24, X da Lei de Licitagbes, a vista dos apontamentos acima, recomendamos:

a) Parecer Juridico atestando a legalidade do feito;

b) Seja juntada Declaragdo subscrita pelo Secretéario Municipal de Educacéo atestando que a
despesa referente aos contratos, ora sob analise, nédo comprometera o orgamento de 2016,
estando em conformidade orcamentaria e financeira com a LOA, o PPA e a LDO, assim

que esta for aprovada para o exercicio financeiro do ano de 2016;

c) Que seja juntada todas as certiddes de regularidade fiscal e trabalhista no nome do
Senhor Pedro Santana da Costa Santos;
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d) Seja juntado declaragdo do proprietario do imével Senhor Pedro Santana da Costa
Santos, na qual informa nao ser funcionério publico municipal;

e) Que seja apensado ao processo procuragdo do proprietario do imovel para sua esposa
receber o valor do aluguel em sua conta;

f)  Publicagao dos atos na imprensa oficial.

Desta feita, desde que cumpridas as recomendagoes, devera prosseguir a presente
dispensa de licitagcdo referente a Locagdo do Imédvel urbano situado na Folha 33, Quadra- 18, Lote-
02/49/50 Bairro Nova Maraba, Zona Urbana, Maraba-PA, estando apta a gerar despesas para o

municipio.

A apreciagdo e aprovacao pela Controladora Geral do Municipio.
Maraba/PA, 02 de fevereiro de 2016.
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De acordo.

A SEMADJ/AC, para conhecimento e adogo das providéncias subsequentes.
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