PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDON DO PARA
Poder Executivo
Assessoria Juridica

Contratos n°.20220087.

Processo Licitatério Pregédo Eletrdnico
n®.9/2022-013 PMRP

Processo n°. 0133/2021-SEMAD/PMRP

ASSUNTO: Analise acerca da Minuta do Primeiro
Termo Aditivo no Contrato Administrativo n°.
20220087, firmado com a Empresa PANIFICADORA E
LANCHONETE ARAGUAIA LTDA, CNPJ n°. 09.250.497/0001-
70, cujo os objetos sdo Pdo Francés, Pao Doce, Pao
de Forma e Leite Integral Pasteurizado.

REQUERENTE : COMISSAO PERMANTENTE DE LICITACAO.
RELATORIO
Sintese dos fatos:

Trata-se de anadlise solicitada pela Comisséao
Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de
Rondon do Pard/PA para emitir parecer Jjuridico
concernente a elaboracdo do Primeiro Termo Aditivo
de acréscimo de 25% dos itens descritos na minuta
dos termos adtivos dos Contrato Administrativo
n°.20220287, que originou do Pregao Eletrdnico
n®.9/2022-013 PMRP, em conformidade com o disposto
na Cléausula Décima Primeira do instrumento
contratual e com fulcro na Lei n® 8.666/93.

Ressalta-se que @) processo iniciou
regularmente apds solicitacdo de aditivo elaborada
a partir das necessidades do Secretaria Municipal
Saude conforme Oficios 0720/2022-SMS/PMRP com a
justificativa ' a nova licitacao ainda estd na fase
de de cotacdo de precos e os itens desta licitacdo
e de suma importdncia para esta secretaria uma vez
que servimos café da manhd todos os dias a nossos
colaboradores antes do desenvolvimento do
trabalho”.
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E o sucinto relatdério. Passamos a andlise
juridica.
FUNDAMENTACAO

A Lei no. 8666/93 admite alteracdes unilaterais
nos contratos administrativos por parte da
Administracdo Publica desde que observadas certas
condicionalidades. Os contratos administrativos
sdo mutaveis por natureza, atribuindo-se em parte
essa mutabilidade a necessidade de ajustes para
atendimento de interesses publicos, em especial
aqueles definidos como primarios. Contudo, ha
limites para essas alteragdes, conforme preconizado
pela Lei Geral de Licitacdes, os quails objetivam
salvaguardar o) principio constitucional da
igualdade de oportunidades e evitar fraudes no
dmbito das licitacdes publicas.

Essa mutabilidade dos contratos
administrativos esta prevista no art. 65, dai Lei
no. 8666/93, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei
poderao ser alterados, com as devidas
Justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracdao:

a) quando houver modificacdao do projeto ou
das especificacdes, para melhor adequagdo técnica
aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor
contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por esta Lei;

IT - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdao da

garantia de execucgao;
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b) quando necessaria a modificacdo do regime
de execucdo da obra ou servico, bem como do modo
de fornecimento, em face de verificacdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;

c) quando necessaria a modificacdo da forma
de pagamento, por 1imposicdo de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado,
vedada a antecipacdo do pagamento, com relacao ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucgdo
de obra ou servico;

d) para restabelecer a relacdo que as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administracao para a
justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis
porém de consequéncias incalculaveis, retardadores
ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda,
em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econdmica

extraordinéaria e extracontratual. (Redacao
dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

§ lo O contratado fica obrigado a aceitar, nas
mesmas condic¢des contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servigcos ou
compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cingienta por
cento) para os seus acréscimos.

§ 20 Nenhum acréscimo ou supressdo podera
exceder os limites estabelecidos no paragrafo
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anterior, salvo: (Redacdo dada pela Lei n° 9.648,
de 1998)

I - (VETADO) (Incluido pela Lei n° 9.648,
de 1998)

IT - as supressdes resultantes de acordo
celebrado entre os contratantes. (Incluido pela

Lei n° 9.648, de 1998)

Da anadlise do citado dispositivo, verifica-se
que os contratos administrativos estdo sujeitos a
alteracdes unilaterais, qgque podem ser realizadas
pela Administracdo Publica independentemente da
concordancia do contratado. Contudo, estdo sempre
adstritas a garantia do interesse publico e sdao
condicionadas pela Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos.

As alteracdes wunilaterais subdividem-se em
alteracdes quantitativas (art. 65, I, b) e
qualitativas (art. 65, I, a). As alteracodes
quantitativas referem-se a acréscimo ou diminuicédo
da dimensdo do objeto do contrato, ou seja, o objeto
inicialmente previsto em determinada quantidade
passarad a ser adquirido em maiores ou menores

quantias.
Lado outro, as alteracdes qualitativas
implicam em modificacdes no projeto ou

especificacdes de modo a tornar possivel a entrega
do objeto contratado. Essas alteracdes poderao
refletir nas quantidades de itens da planilha de
obras e servicos e, consequentemente, no valor
contratado. Isso porque, situacdes de fato
ocorridas apds a contratagcdo podem ensejar a
necessidade de acréscimo ou supressdo decorrentes
de obras, servicos ou insumos.
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Esclareca-se que as alteracdes unilaterais,
tanto as quantitativas quanto as qualitativas,
devem estar baseadas em fatos supervenientes a
celebracdo do contrato e devem estar relacionadas
a clausulas regulamentares ou de servicos, que sao
aquelas que disciplinam a execucdo do objeto do
contrato. Nesse sentido, estdo fora do espectro da
alteracdao unilateral as clausulas econdmico-
financeiras, que se relacionam com a remuneracao
do particular e dependem da concordadncia para serem
alteradas.

Além disso, o gestor deverd se atentar para o
fato de gque as situacgdes previstas no art. 65 da
Lei 8.666/93 ndo autorizam a transmutacdo do objeto
contratado, sob pena de violacdo ao dever de
licitar.

O TCU esclarece na decisdo 215/99 acerca dos
limites das alteracdes contratuais unilaterais,
pontuando que "tanto as alteracgdes contratuais
quantitativas (que modificam a dimensdo do objeto)
quanto as unilaterais qualitativas (que mantém
intangivel o objeto, em natureza e em dimenséao)
estdo sujeitas aos limites preestabelecidos nos S§§
lo e 20 do art. 65 da Lei 8.666/93, em face do
respeito aos direitos do contratado, prescrito no
art. 58, I, da mesma 1lei, do principio da
proporcionalidade e da necessidade de esses limites

144

serem obrigatoriamente fixados em lei ”.

Além da obediéncia ao limite legal, os calculos
dos acréscimos e supressdes deverdo seguir o
posicionamento do TCU apresentado em reiteradas
decisodes, no sentido de que o calculo das
modificacdes deve ser feito de forma individual,
vedada a compensacdo, vejamos:
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Na alteracdo de valores de contratos, ndo pode
haver compensacdo entre acréscimos e decréscimos
com 1intuito de permanecer dentro do percentual
permitido em lei, de 25%. Para isso, o cdlculo das
modificacbes deve ser feito de forma individual
sobre o valor original do contrato, vedada a
compensag¢do entre os seus valores”. Nesse sentido,
podemos citar os Acdorddos: 1.733/2009, 749/2010,
2.059/2013, 2157/2013, 2.064/2014 e 1.498/2015,
todos do TCU e 4.499/2016-TCU-2% Camara.

Assim, o cédlculo deve ser individual para cada
alteracdo unilateral e, ainda, deve considerar a
base de cédlculo prevista na Lei 8.666/93, que é o
valor total do contrato atualizado, ou seja, o
valor original do contrato acrescido de eventuais
reajustes incidentes até o momento do acréscimo ou
supressdo.

Em obediéncia ao art. 70, §20, inciso I, da
Lel 8.666/932 as alteracdes contratuails (acréscimos
ou supressdes de servicos/obras) deverdo ser
precedidas de ajustes no projeto basico, a fim de
evitar equivocos e manter regular e fidedigna a
execucdo do projeto, comprovando que as alteracdes
nao desnaturam o objeto contratual, vez que vedada
pelo ordenamento Jjuridico.

Resumidamente, os requisitos acima indicados e
que devem ser observados para a formalizacdo de
aditamentos contratuais que impliquem acréscimos
ou supressdes podem ser assim relacionados:

a) Justificativa técnica para demonstrar a
superveniéncia do fato ensejador da alteracédo
contratual (acréscimo ou supressdo), bem como

obediéncia ao limite maximo legal;
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b) Justificativa da Administracéao que
assegure a pertinéncia entre 0s servicos
originalmente contratados e a dos aditados (no caso
de acréscimos), para que ndo ocorra a desnaturacdo
do contrato;

c) Aprovacdao da reprogramacao (Plano de
Trabalho), gquando houver;

d) Orcamento detalhado em planilhas que
expresse a composicdo de todos os custos unitarios
da alteracdo (acréscimo e/ou supressdo), conforme
disposto no art. 70, § lo, II, da Lei no. 8.666/93;

e) Demonstracdo de inexisténcia de sobrepreco
no objeto acrescido;

f) Autorizacao motivada da autoridade
competente para a alteracdo por meio de aditamento;

g) Comprovacao quanto a existéncia de
recursos orcamentarios, na hipdtese de a alteracdo
gerar aumento de despesa (art. 70, § 20, III, da
Lei no. 8.666/93 e art. 16, inc. I e II, da Lei
Complementar no. 101/2000);

h) Verificacdo da regularidade fiscal da
contratada, juntando antes da assinatura do Termo
Aditivo: Certiddo Negativa de Débitos da Unié&o;
Certiddo Negativa de Débitos do Estado; Certidao
Negativa de Débitos do Municipio; Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas e Certiddo de Regularidade
de FGTS.

i) Necessidade de cldusula especifica
tratando da garantia, bem como eventual
complementacdo em caso de necessidade;

J) Juntada de coépia do parecer referencial;

k) Formalizacdo do Termo Aditivo e publicacao

em 6rgdo oficial;
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Da formalizagdo do Termo Aditivo

Embora ndo seja necessario e nem recomendado a
instauracdo de um processo novo para formalizacédo
do termo aditivo, devendo este ser inserido nos
autos do processo licitatdério existente, seguindo
a ordem cronoldégica da execucao contratual, é fato
imperioso que as alteracdes contratuais devam ser
objeto de formalizacéao.

Nesse sentido, em diversas oportunidades
manifestou-se o TCU acerca da obrigatoriedade de
Termo Aditivo ao Contrato, sendo que a auséncia
desse instrumento ¢é considerada irregularidade
grave3. Assim, o Termo Aditivo para alteracdo
contratual deverd ser formalizado no processo do
contrato principal e devera conter as clausulas
minimas necessarias para sua compreensdo e
eficacia.

Da previsdo de recursos orgamentarios

Trata-se de imposicdo legald4d a necessidade de
juntada da devida declaracdao de disponibilidade
orcamentaria para fazer frente as despesas
decorrentes do aditivo no exercicio em curso, ou
indicacdo da parcela da despesa relativa a parte a
ser executada em exercicio futuro, com a declaracéo
de que hé& os créditos ou empenhos para sua
cobertura.

Manutencdao das mesmas condig¢des de habilitacgéao
e qualificagdes exigidas na licitagéao;

O art. 55, XIII, da Lei 8.666/935 estabelece
que a Contratada devera manter durante a
contratacdo todas as condicgdes de habilitacdo e
qualificacdo que forem exigidas na licitacdo. Nesse
sentido, a autoridade deve verificar, previamente
a realizacdo de eventual Termo Aditivo, se a
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Contratada atende as condicdes que foram exigidas
quando da realizacdo da licitacéo, mediante
comprovacdo nos autos.

Assim, antes da assinatura do Termo Aditivo,
devera ser atestado que ndo existe proibitivo a que
a empresa contratada preste servigos a
Administracdo Publica, com a juntada das seguintes
consultas aos autos: Certiddo Negativa de Débitos
da Unido; Certiddo Negativa de Débitos do Estado;
Certiddo Negativa de Débitos do Municipio; Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas e Certidadao de
Regularidade de FGTS.

Destarte é dever do Administrador
zelar pela efetiva validade das certiddes
referenciadas no paragrafo anterior na ocasido da
celebracdo do aditamento que objetivo acréscimo
e/ou supressdo contratual.

CONCLUSAO:

Cumpre salientar que esta consultoria juridica
emite parecer sob o prisma estritamente
juridico,ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia
e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administracdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, além disso,
este parecer possul carater meramente opinativo,
ndao vinculando, portanto, a decisdao do gestor.

Ex positis, com fulcro nas disposicdes
normativas pertinentes, esta consultoria
manifesta-se favoravel a elaboracdo do Termo
Aditivo almejado desde atenda as recomendacdes da
previsdo de recursos orcamentarios,manutencdo das
mesmas condicdes de habilitacdo e qualificacdes
exigidas na licitacdo, caso atenda ficara em
conformidade com o ordenamento juridico,
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notadamente com a Lei n°® 8.666/1993 e demais
instrumentos legais citados, condicionada a
apresentacdo de Jjustificativa técnica do setor
competente.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Rondon do Para-PA, 14 de Julho de 2022.
LUIS FERNANDO Assinado de forma digital por LUIS

FERNANDO TAVARES OLIVEIRA

TAVARES OLIVEIRA Dados: 2022.07.14 09:00:16 -03'00"
LUIS FERNADO TAVARES OLIVEIRA

OAB/PA n° 13.880
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