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Parecer n.°025/2023-NSAJ/FUNPAPA
Processo: 9774/2022
Assunto: Locagdo de Imoével

A Presidéncia,

Versam os presentes autos sobre pedido de locagdo de imével para fins de
funcionamento do CREAS Manoel Pignatario na forma indicada pelo DOM em seu Memorando
n°.155/2022.

Consta dos autos Laudo de Vistoria do Imével, favoravel a sua locagao (fls. 37/43).

Foi juntado aos autos, ademais, pesquisa de mercado (fls.16/28).

Consta ainda Certiddo de Inteiro Teor do Imével, demonstrado a legitimidade para
locacio.

Ha, ainda, Demonstrativo da Estimativa de Impacto Orcamentirio-Financeiro e a
Declaragio do Ordenador de Despesas referente a adequagdo necessaria com a Lei Orgamentaria Anual
do Municipio de Belém.

Ademais, foi juntada nos autos manifestacdo da Comissao Permanente de Licitagao desta
Fundacido favoravel a locagdo do imével por dispensa.

Foram entdo os autos encaminhados a este NSAJ para analise.

E o relatério.

Passamos a analise.

A locacido de iméveis pela Administragdo Puablica, desde que atendidos alguns requisitos,
estd prevista como caso de licitagdo dispensavel. Isso significa dizer que, quando possivel certame, faculta-

se contrata¢do direta com base no art. 24, X, da Lei 8.666/93, que assim dispoe:

Art. 24. E dispensivel a licitagio:
‘)

X - para a compra ou locagio de imdvel destinado ao atendimento das
[finalidades precipuas da administragio cujas necessidades de instalagao e
localizagao condicionem a sua escolha desde que o prego seja compativel com o
valor de mercado segundo avaliagio prévia.

O dispositivo citado prevé uma série de condigdes, tais como atendimento das finalidades
precipuas da Administragdo e o preco compativel com valor de mercado, segundo avaliagiao prévia.
Note-se que a escolha de certo e determinado imével deve estar condicionada as

necessidades de instalacdo e localizagio.
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Em que pese seja reconhecida a possibilidade de contratacdo direta ainda que exista mais

de um imével a disposicio do gestor, isso ndo significa escolha aleatéria, devendo sempre haver
prevaléncia do principio da impessoalidade.

Logo, nio pode o gestor desconsiderar o cumprimento do art. 26, pardgrafo tnico da
sobredita lei, que exige expressamente os motivos da escolha (inciso 1I). O atendimento a tal requisito
legal garante que, havendo mais de um imével, ainda que se faga contratagdo direta, estard devidamente
motivada a dispensa do certame.

Assim, diante do caso concreto, € licito ao gestor decidir entre realizagdo de licitagdo e a
contrata¢ao direta por dispensa.

Nas hipéteses de dispensa de licitacdo, embora haja possibilidade de competi¢io, algumas
razdes justificam que se deixe de efetud-la em nome de outros interesses publicos que merecem acolhida,
segundo o que estabelece o legislador. Em tais casos o legislador dispensa, mas quem decide se esta deve
ou nio ocotrer é o administrador, cabendo-lhe o juizo de valor (Fernanda Marinela/ Direito Administrativo, 4°
Ed. — Niterdi: Impetus 2010).

Pois bem.

Quanto ao valor da locagio, anoto que no corpo da pesquisa de mercado hd a mengio de
que o valor esta compativel com o praticado no mercado, bem como que o imével apresenta valor abaixo
da média.

Destaco, inclusive, a inexisténcia de maiores ébices quanto a utilizacio de pesquisas
realizadas pela internet, posto que a pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso, possa servir de fonte
para a pesquisa de precos (Instru¢do Normativa n® 73, de 05 de agosto de 2020 - Ministério da
Economia/Sectetatia Especial de Desburocratizacio, Gestao e Governo Digital/Secretaria de Gestio).

Registro que além da manifesta¢do preliminar ja existente no corpo da prépria pesquisa, a
Diregio do Departamento Administrativo atestou expressamente a vantajosidade do valor do imével e
manifestou-se favoravelmente a locacio.

Ressalto, ainda, que o Laudo de Vistoria foi favoravel a sua locacio, bem como ha
manifestagdo favoravel da coordenacio da unidade que funcionara no espaco.

Quanto a viabilidade or¢amentaria, ressalto que foram juntados aos autos Demonstrativo
da Estimativa de Impacto Orgamentario-Financeiro e a Declaragdo do Ordenador de Despesas.

Registro, ademais, que estid em vigor o Decreto n°104.855/2022 — PMB, publicado no
D.O.M. de 10 de agosto de 2022, dispondo sobre medidas de gerenciamento fiscal e financeiro. Referido
Decreto aponta que ficam suspensas a celebracio de novos contratos, inclusive aqueles relacionados a
processos em andamento, excetuando-se, dentre outras, as despesas realizadas com recursos de fundos

municipais e as autorizadas expressamente pelo Chefe do Poder Executivo, apds andlise do impacto
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or¢amentario e financeiro pelo Nucleo Intersetorial de Governanga Publica — NIG (Art.2° inciso 1, alinea

“e” ¢/c Art.8°, incisos V e VI).

Registro, ademais, que estd em vigor o Decreto n°104.855/2022 — PMB, publicado no
D.O.M. de 10 de agosto de 2022, dispondo sobre medidas de gerenciamento fiscal e financeiro. Referido
Decreto aponta que ficam suspensas a celebragdo de novos contratos, inclusive aqueles relacionados a
processos em andamento, excetuando-se, dentre outras, as despesas realizadas com recursos de fundos
municipais e as autorizadas expressamente pelo Chefe do Poder Executivo, apds andlise do impacto
orcamentario e financeiro pelo Nucleo Intersetorial de Governanga Publica — NIG (Art.2° inciso I, alinea
“e” c¢/c Art.8°, incisos V e VI).

No presente caso, nota-se que a despesa serd realizada com recurso de fundo municipal,
no caso, o FMAS, pelo que encaixar-se-ia na exce¢ao supracitada, possibilitando a contratagio.

No mais, tal contratacdo nio prescinde da comprovagio da regularidade fiscal do futuro
celebrante de contrato de locagdo com esta Fundagdo, bem como das demais comprovagdes que sejam
aplicaveis ao caso, nos termos do art. 27 a 31 da Lei n° 8.666, de 1993.

Neste sentido, registro a manifestagio da Comissdo Permanente de Licitagdo, favoravel a
locagdo do imével por dispensa, registrando, ademais, a apresenta¢do das certiddes que atestariam
totalmente sua regularidade juridica, fiscal e trabalhista.

Tal apreciacio, entretanto, ¢ feita sem prejuizo, como se sabe, da posterior analise
criteriosa de conformidade do Controle Interno, que podera nio apenas apontar a necessidade de juntada
de outros documentos, mas também sugerit o saneamento de qualquer outra questio processual,
considerando que sua andlise ¢ mais abrangente.

Nesse sentido, deve o processo ser encaminhado ao Controle Interno para fins de
verifica¢ao de conformidade e demais consideragdes que julgar pertinentes.

Pelo exposto, observadas as questes acima, e desde que haja manifestacdo favoravel do
Controle Interno desta Fundacio, este Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos, vislumbra, inicialmente, a
possibilidade da celebracio contratual pretendida via dispensa de licita¢io do imével destinado ao
funcionamento do CREAS Manoel Pignatirio, acaso assim decida a Presidéncia.

E o parecer.

, . . [
Belém, 18 de janeiro de 2023 G

MARTA DO SOCORRO DE FARIAS BARRIGA
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