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PARECER JURIDICO N° 2021/01.11.005-PMOP/AJUR

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO 6/2021-00003

ORGAO CONSULTOR: Gabinete da Prefeita.

OBJETO: Analise e emissao de parecer acerca da legalidade do
procedimento administrativo adotado, bem como da minuta do
contrato, objetivando a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA LOCACAO DE SISTEMAS (SOFTWARES) INTEGRADOS DE
CONTABILIDADE PUBLICA NAS AREAS DE CONTABILIDADE PUBLICA
(GERAGAO DO E-CONTAS TCM/PA), LICITACOES, PATRIMONIOS E
PUBLICACAO/HOSPEDAGEM DE DADOS NA FORMA DA LC 131/2009, LEI
12.527/2011 E DECRETO 7.185/2010 EM ATENDIMENTO AS DEMANDAS
DA SECRETARIA DE FINANGAS, CAMARA MUNICIPAL LEGISLATIVA E
FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL, CONFORME INSTRUGAO NORMATIVA
DO TCM/PA N° 018/2020.

EMENTA : INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. LOCACAO DE SOFTWARE
(SISTEMA) INTEGRADOS DE
CONTABILIDADE. POSSIBILIDADE .
ART. 25, II C/C ART.13, III, DA
LEI N° 8.666/93.

1. RELATORIO

Vieram os autos do processo em epigrafe para andlise
desta assessoria Jjuridica e emiss&o de parecer acerca da
legalidade do procedimento administrativo adotado, bem como
da minuta do contrato, objetivando a CONTRATACAQO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA LOCACAO DE SISTEMAS (SOFEWARES) INTEGRADOS
DE CONTABILIDADE PUBLICA NAS AREAS DE CONTABILIDADE PUBLICA
(GERACAO DO E-CONTAS TCM/PA), LICITAGCOES, PATRIMONIOS E
PUBLICAGCAO/HOSPEDAGEM DE DADOS NA FORMA DA LC 131/2009, LEI
12.527/2011 E DECRETO 7.185/2010 EM ATENDIMENTQO AS DEMANDAS
DA SECRETARIA DE FINANCAS, CAMARA MUNICIPAL LEGISLATIVA E
FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL, CONFORME INSTRUCAO NORMATIVA
DO TCM/PA N° 018/2020.

Anexado aos autos, constam o©0s seguintes documentos:
Solicitagdo de Contratacdo de Sistemas (sofware) integrados
de contabilidade publica pela autoridade competente (fls.
02); Justificativa para a Contratacdo sob a gqual o processo
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estd embasado (fls.03-04), onde consta a fundamentacao legal,
a escolha da empresa executante, bem comc, foi juntado Termo
de Referéncia (fls.05-08), descrevendo as especificagdes do
objeto e valor, etc.

Consta nos autos proposta apresentada pela empresa ASP -
AUTOMACAO, SERVICOS E PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA.,
indicando os valores dos servigos para atender as demandas

descritas no termo de referéncia (fls. 09 e 11); Declaragao
em cumprimento ao disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituigdo Federal (fls. 12); Certificado de Registro de

Marca (fls. 13-15).

Em despacho de fls. 16, a Excelentissima Senhora
Prefeita Municipal autorizou a abertura do presente processo.

Em ato continuo, o processo fol autuado (fls. 17), com a
numeracdo das paginas, Juntamente com a composig¢ao da CPL,
contendo carimbo do 6rgdo e visto do responsavel.

No referido despacho a Prefeita scolicitou ao Setor de
Contabilidade a indicacgdo de previsdo orgamentaria, bem como
a disponibilidade de recursos financeiras necessarios ao
custeio estimado da despesa. Por sua vez, © Setor de
Contabilidade, através da Contadora Marilye Oliveira Lobato,
apresentou a dotacgdo orcamentaria as fls. 21, bem como, a
declaracdo de adequagdo orgamentdria e financeira com a Lei
Orgcamentaria Anual (LOA), compatibilidade com o Plano
Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), conforme determina o inciso II, do Art. 16 da Lei n°
101/2000.

As fls. 24, consta o Termo de Juntada e Conferéncia de
documentos de Habilitacao da Empresa, necessaria a
comprovagdo de sua habilitagdc juridica, fl=. 2¥—43;
reqgularidade fiscal e trabalhista, fls. 45-51; capacidade
financeira, fls. 53-64; e qualificac¢do técnica para preéﬁagéo

e

do servigo, fls. 66-68. A0 DE /
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Por fim, em despacho as fls. 69, os autos foram
encaminhados para anédlise e parecer juridico, constando a

minuta do futuro instrumento contratual, fls 71-74. A0

E o necessario a relatar. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTAGAO

Como regra a Administracdo Publica para contratar

servigos, ou adquirir produtos, ou produtos e servigo
encontra-se obrigada a realizar previamente processo de

Q![ licitagdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88
e art. 2° da Lei n® 8.666/93.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois
aspectos basilares, cujo primeiro é o© de estabelecer um
tratamento igualitédrio entre os interessados em contratar,
como forma de realizagdo do principio da impessoalidade, da
isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propdsito
do poder Publico de alcangar a proposta gque lhe seja mais
vantajosa.

Estes dois aspectos estdo previstos de forma bem clara
no art. 3°, da Lei de Licitagfes e Contratos:

“"Art. 3°. A licitacdc destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais

G’ vantajosa para a Administragdc e sera

. processada e Jjulgada em estrita conformidade
com ©0s principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatdério, do
julgamento objetive e dos que lhe sdo
correlatos.”

Dessa forma, Licitagcdo & o© procedimento administrativo
mediante © gqual a Administracao Puablica seleciona proposta
mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa
propiciar iguails oportunidades aos gue desejam contratar com
o Poder Publico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos
pela Administracdo, e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos.
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Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdc fundamental,
qual seja, a de que a licitacdo atende a duas finalidades
essenciais. A primeira delas é permitir que o Poder Publico
possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual é a
mais vantajosa para si, isto &, para o interesse publico. De
outro ladc, presta-se a permitir aos cidaddos, em igualdade
de condigdes e sem privilégios, usufruir do seu direito de
participar dos contratos que o Poder Publico celebra. Com
isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso da
maquina administrativa, obtenham, para si ou para outrem,
vantagem 1ilicita decorrente da celebracdo de contratos
administrativos, em evidente prejuizo para a res publica.

Todavia, existem certas situacgdes em que o gestor
publico, embora podendo realizar o processo de licitacdo, em
virtude da existéncia de determinadas situacdes, podera
dispensar a realizagcdo do certame, como S&a0 0S8 casos
previstos no art. 24 da Lei 8.666/93. Noutros casos, ©
administrador se encontrard diante de situacdes, ora
materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar
a licitagdo, comc no caso previstec no art. 25, II da mesma
Lei, vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando
houver inviabilidade de competicgéo, emn

especial:
IT - para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados nce artigo 13 desta Lei, de

natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publlc1dade
e divulgacao; A0

No mesmo sentido, o disposto no art. 26,
8.666/93, no

Art. 26. T
(omsl : . Rubrica
Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no gue couber,
com 0s seguintes elementos:

(...)

11 - razdao da escolha do fornecedor ou
executante;

IITI - justificativa do precgo.

> Novembro. n® S/N. bairro Liberdade. CEP-68.470-000. Oeiras do Para - PA
CNPJ 04.876.413/0001-93




PREFEITURA MURICIPAL DE

_ ESTADO DO PARA ME‘!&AAS
' PODER EXECUTIVO PO

PREFEITURA MUNICIPAL DE OEIRAS DO PARA
ASSESSORIA JURIDICA

Expde-se gue a Lei apresenta requisitos para
contratacdo, como bem ensina o doutrinador José dos Santos
Carvalho Filho, © seguinte sobre tais reguisitos:

W

a) Servicos Técnicos Especializado: o)
Servigo é técnico quandc sua execucgdo depende
. de habilitagdo especifica”;
it ) Notdéria  Especializacdo: “aqueles gue
idesfrutem de prestigio e reconhecimento no
o ;campo de sua atividade. A Lei considera o

(; @xss | iprofissional ou a empresa conceituados em seu
. _ campo de atividade. Tal conceito deve ter
‘.;ﬁ' - Cgééggﬁéﬁf‘ varios aspectos, como estudos, experiéncias,
w4 / publicacdes, desempenho anterior,

aparelhamento, organizag¢do, equipe técnica e
outros do género”;

¢) Natureza Singular. “Servigos singulares
sdo o0s executados segundo caracteristicas
préprias do executor.”.

Seguindo o mesmo entendimento do doutrinador, eis que ©
Tribunal de Contas da Unido sumulou a matéria com o seguinte
enunciado:

SUMULA N° 039/TCU: A inexigibilidade de
licitacdo para a contratagdoc de servigos
técnicos com pesscas fisicas ou Jjuridicas de
notéria especializacdo somente é cabivel
guando se tratar de servigo de natureza

m singular, capaz de exigir, na selecdo do

. executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificacgao inerentes ao
processo de licitacdo, nos termos do art. 25,
inciso II, da Lei n° 8.666/1993.

Concernente aos autos, a previsdo do inciso II, do Art.
25, materialmente ha possibilidade de se realizar o processo
de licitacdo na modalidade de Inexigibilidade. Contudo, mesmo
que se oportunize a todos em um possivel processo de
licitagdo, a adogcdo do procedimento nagquelas hipobteses,
poderd representar um obstdculo ao atingimento do interesse

publico, pois o) estabelecimento de competigdo nao
representaria o melhor critério para a escolha da proposta
mais wvantajosa a Administragdo Publica, em razdo da

infungibilidade dos servicos e do prestador.
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Desse modo, o contido no art. 25, da Lei de “hieitacoes
prevé a inexigibilidade para 0s servigos . técnicos
especializados, referenciados no art. 13, da Lei n° 8.666/93.

Assim sendo, dentre os servigos técnicos para a
licitagde ser considerada inexigivel, estdo incluidos o©s
servigos para a procedéncia da contratagdo de Licencga de Uso
(Locagdo) de Sistemas (Software) Integrados em Gestdo Publica
nas areas de Contabilidade Puablica (geracdo do E-Conta
TCM/PA), licitacdes, patrimébnios e publicacdes/hospedagem de
dados, diante da natureza do objeto licitavel. Vé-se,
portanto, que a prépria lei especifica possibilita o

& procedimento a ser adotado.

E imperioso, destacar que nao se trata de dispensa de
licitagdo, porguanto dispensa pressupde gue a licitacdo seja
exigivel, mas gue, em determinados casos, se aceite uma
contratacdo sem que a mesma tenha sido realizada.

O disposto do art. 25, II, da Lei de Licitagdes, que
trata da licitagao inexigivel para contratagdo de servicgos
técnicos enumerados no art. 13, da mesma lei, de natureza
singular com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, qual seja objeto do presente estudo, a
licitagdo ndo é apenas dispensavel, mas inexigivel.

Além disso, é importante destacar que a escolha pela
contratacdo da empresa especializada, se deu em decorréncia
do suporte técnico do servigco a ser executado pela mesma,

0 pela notoriedade, zelo profissional, idoneidade moral e
i soclal, experiéncia na area publica, sobretudo, considerando
a principiologia da continuidade da execugdo dos servigos, ou
seja, preenche as condig¢gdes e regquisitos legais, sendo viavel

O prosseguimento do procedimento administrativo.

Ademais, quanto a minuta do contrato apresentado,
entendo gque estd em conformidade com o disposto no artigo 55
da Lel de Licitacgdes, eis que verificando seu contetdo estéo
presentes todas as clausulas necessarias a todo contrato
administrativo, salvo, para RETIFICAR em especifico a
inclusdo da fundamentagdo legal ao qual se trata o objeto da
presente inexigibilidade.

3. CONCLUSAO

Ante ao exposto, esta Assessoria Juridica opina ser \
inexigivel o processo de 1licitagdo para a contratacgdo de
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Licenga de Uso (Locagdo) de Sistemas (Software) Integrados em
Gestdo Piblica nas &reas de Contabilidade Publica (geracdo do
E-Conta TCM/PA), licitacgdes, patriménios =
publicagdes/hospedagem de dados, na forma do art. 25, II, da
Lei n® 8.666/93, cumulado com o art. 13, da mesma legislacédo,
podendo ser contratada a empresa ASP - AUTOMACAQO, SERVICOS E
PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA, pela notoriedade, zelo
profissional, idoneidade moral e social, experiéncia na area
publica, sobretudo, considerando a principiologia da
continuidade da execucdo dos servicos, ou seja, preenche as
condig¢des e requisitos legais, sendo viavel o prosseguimento
do procedimento administrativo

No que tange ao aspecto juridico-formal da minuta do
contrato, constata-se que sua elaboracao se deu em
observancia da legislacdo que rege a matéria em discussao,
apenas opinando pela RETIFICACAO & inclusdoc do dispositivo
legal ao gual corresponde o objeto licitéavel.

Assim sendo, encaminha-se os autos para as providéncias
necessarias acerca da RETIFICACAO do que for pertinente, e
posterior RATIFICAGCAO da Inexigibilidade de Licitagdo pela
autoridade superior.

Cumpre salientar que a referida analise se limita aos
aspectos juridicos, abstendo-se aos demais aspectos gue
extrapolem a alcada deste o6rgdc consultivo e, agueles dque
exijam o exercicio da competéncia e discricionariedade
administrativa a cargo dos setores responsaveis por emitir

Q\ suas consideracdes acerca dos assuntos objeto de averiguagao

E o parecer. A apreciacdo superior.

Oeiras do Para/PA, 13 de janeiro de 2021.
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