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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO
CNPJ n° 05.257.555/0001-37

PARECER JURIDICO N. 036/2017
PREGAO PRESENCIAL N.° 20172404001

DO OBJETO

Exame Prévio de Minuta de Edital e Contratual de licitacdo, na
mcdalidade Pregéo Presencial, e anexos, que tem como objeto a contratagdo de
empresa especializada na emissdo de bilhetes de passagens aéreas, em trechos
nacionais, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Juruti e suas
Secretarias.

A Comissdo de Licitagdo determinou o encaminhamento do
prccedimento correspondente a proposta de edital para a realizagéo de Licitagéo na
Modalidade Pregao Presencial autuada sob o n.° 20172404001, que visa a
‘contratagdo de empresa especializada na emissdo de bilhetes de passagens
aereas, em trechos nacionais, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal
de- Juruti ‘e suas Secretarias”, objetivando a proposta mais vantajosa (maior

desconto).

O mesmo foi distribuido a esta Assessora Juridica para fins de
atendimento do despacho supra.

A matéria é trazida a apreciagio juridica para cumprimento do
paragrafo unico do art. 38, da Lei n.° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao pregao
por forca do artigo 9.° 10.520/2002.

E o breve relatério. Passo a opinar.

DO MERITO

O presente parecer n&o se restringira ao exame exclusivo da minuta
de adital, mas também dos atos do procedimento licitatério realizados até entio, a
medida em que o ato convocatdrio se caracteriza como uma das pecas do processo,
com atos anteriores que funcionam como condicées preparatérias e necessarias a
suz elaboragéo, sendo infrutifero analisa-lo como se fosse uma peca autbnoma,
apta a produzir efeitos por si sé.
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O exame prévio do edital tem indole juridico- formal e consiste, via
de regra, em verificar nos autos, no estado em que se encontra o procedimento
licitatério, no caso em tela a regra matriz € a Lei 10.520/2002, aplicando-se
subsidiariamente e Lei 8666/93.

Na minuta de edital encaminhada, verifica-se estarem presentes,
au-uacao, protocolo e numeragéo, justificativa da contratagao, termo de referéncia,
com a devida autorizacdo da Autoridade ordenadora de despesa, com a descricao
do objeto, estimativa de custo, deveres do contratado e contratante, procedimentos
de fiscalizag&o; prazo de execugao e garantia e sangées pelo inadimplemento:

A fixagéo de maior desconto como critério de julgamento se justifica
quando a medida for a Gnica econdémica e operacionalmente viavel, a exemplo do
que ocorre na hipdteses presente, em que as agéncias de viagens, na condigdo de
intermediarios, nao tém poder para compor precos dos produtos que repassam a
Administragdo Publica contratante, restando-lhes se diferenciarem competitivamente
por meio de descontos incidentes sobre as comissdes recebidas pelas vendas
efetuadas

Na minuta enviada, estdo presentes ainda a indicagdo do recurso
orcamentario para cobrir a despesa; o ato de designacao da comissao, a indicacao,
no preambulo do edital, da reparticao interessada na contratacdo; verifico que no
preambulo do edital esta indicada a modalidade e o tipo de licitagao e a legislagao
pela qual esta sera regida, bem como a anotacdo do local, dia e hora para o
reczbimento dos envelopes de documentacédo de habilitagdo e propostas e sua
abertura.

Ha a indicagéo do objeto da licitacéo, em descrigdo sucinta e clara, o
prazo e as condigbes para a assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, a
indicagdo do prazo para execucgido do contrato ou entrega do objeto, indicacéo das
sancoes para o caso de inadimplemento:

Observa-se que ha a indicacdo do local onde podera ser examinado
e adquirido edital, no qual constam as condicGes para a participacdo no certame, a
forrna para a apresentagéo das propostas, os critérios que serdo utilizados para o

julgamento, com disposigées claras e parametros objetivos; indicacao dos locais e
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horarios, bem como os meios fisicos e digitais pelos quais se dara o fornecimento de
informacgGes sobre a licitacdo aos interessados:

Também, verifica-se a indicagéo dos critérios de aceitabilidade dos
precos unitario e global, bem como a exigéncia de indicacéo de planilha de custos
especifica para a formagao do preco final do servigo e indicagao das condicdes de
pagamento.

No que respeita a minuta contratual, & possivel verificar a
conformidade com os artigos 54 e 55 da Lei de Licitagbes, consta na minuta
contratual as condigbes para sua execugao, expressas em clausulas que definem os
direitos, obrigagbes e responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam, estabelecidas com clareza e

precisao, com o registro preciso das clausulas necessarias.

DAS CONCLUSOES

Feitas as consideracbes iniciais, passo ao exame de estilo.
A Lei 10.520/2002, que instituiu a licitacdo na modalidade pregao,
traiz a seguinte definigdo em seu artigo 1. ©;
Art. 1°. Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser

adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por
esta Lei.

Paragrafo tnico. Consideram-se bens e SEervigos comuns, para 0s
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio

de especificagdes usuais no mercado.

Nas modalidades de licitagdo definidas pela Lei n° 8.666/93, tem
sido usual o préprio termo de requisicéo de licitac&o conter os elementos do projeto
basico. O projeto executivo é exigido quando da contratagdo de obras ou servigos
de engenharia, dispensavel, portanto, no presente caso, quando se trata de pregao
(regido primordialmente pela Lei 10.520/2002) recomendavel a confecgéo do termo
de referéncia.

Os autos do processo em questdo estdo acompanhados pelo Termo

de Referéncia, contemplando os elementos minimos necessarios a promoc¢ao do
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celtame, havendo uma suficiente descricdo do que se pretende adquirir. Consta,
airda, o orcamento prévio.

Extrai-se da leitura da minuta de edital, o atendimento dos requisitos
da fase preparatdria do pregéo presencial nos termos do artigo 3.° da Lei
10 520/2002.

A escolha da modalidade pregao presencial deu-se a principio
considerando que o objeto a ser licitado, qual seja, a prestacéo de servigos, que, de
fato se enquadra no conceito de “bens e servicos comuns’, a que se referem o ja
mencionado paragrafo Unico do artigo 1.° da Lei 10.520/2002.

Ressaltando que a analise de mérito do procedimento em si, com
todas as suas fases e atos subsequentes é de exclusiva competéncia e
responsabilidade da prépria Comissdo Permanente de Licitagdo e da Pregoeira
designada, a quem caberd, na forma legal, observar, rigorosamente, os termos da
Lei 10.520/2002, as regras do edital e subsidiariamente a Lei 8666/93, dentre outras
normas, na conducdo dos trabalhos, sobretudo, a observancia intransigente dos
seguintes principios: procedimento formal, publicidade de seus atos, igualdade entre
licitantes, vinculagdo ao ato convocatério, julgamento objetivo e adjudicacao
corpulséria do vencedor.

Assim, em atendimento ao disposto no art. 38, paragrafo (nico, da
Lei n. 8.666/93, compulsando os autos verifica-se a conformidade do procedimento,
edital e minuta contratual as normas da Lei n°. 10.520/2002 e da Lei. N.° 8.666/93,
em sede de juizo prévio, sou pela aprovacao da minuta do instrumento convocatério

e do confrato e opino pelo prosseguimento do certame.
E o Parecer, salvo melhor entendimento,

Juruti-PA, 26 de abril de 2017

CELINA DA SICVA LIBERAL

ASSESSORA JURIDICA DO MUNICIPIO DE JURUTI-PA
DECRETO N.° 3.483/2017
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