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PROCESSO LICITATORIO: 02502005 /21-PMSCO
DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2021-100301
ORGAO INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DE ODIVELAS - PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITAGAO.LOCACAO DE IMOVEIS.INTELIGENCIA DO ART. 24, X
DA LEI 8.666/93.NECESSIADE DE COMPLEMENTACAO DE
FORMALIDADES LEGAIS.

I- DO RELATORIO

A Comissdo de Licitagdo solicitou dessa Assessoria Juridica a emissdao de parecer
conclusivo arespeito da legalidade do procedimento, ocasido em que encaminha para analise

a minuta contratual, referente a celebracdo de contrato de locagdao do imoével localizado na

Rua Floriano Peixoto, esquina com Tv. Benjamim Constant, S/N, Bairro: Baixo, no
Municipio de Sio Caetano de Odivelas, Estado do Para, onde a administragdo publica

pretende abrigar O Funcionamento do Almoxarifado Administrativo, conforme

especificacoes contidas no correspondente processo.

Recebemos o procedimento de dispensa de licitacao de n2 7/2021-100301, para

locacdo de imdvel supracitado, sendo necessario parecer acerca da legalidade.

Inicialmente cumpre salientar que os Pareceres Juridicos sdo atos pelo qual os 6rgaos
consultivos da Administracdo emitem opinides sobre assuntos técnicos de sua competéncia,
de tal forma que os pareceres visam elucidar, informar ou sugerir providéncias

administrativas nos atos da Administracao.

Nesse diapasao foi apresentada a solicitacdo paraloca¢do do imdvel, juntamente com

o Projeto Basico.
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Cumpre salientar que no Projeto Basico a justificativa da contratacdo vem expondo

0 seguinte:

"[...] A locagdo do imével objeto faz-se necessdrio para o funcionamento do
Almoxarifado, tendo em vista a auséncia de imovel de propriedade municipal compativel
e apto para tal finalidade, reunindo todas as caracteristicas necessdrias para o
desempenho das atividades pertinentes a demanda pretendida com espago fisico

imprescindivel ao desenvolvimento das atividades “

Em Laudo Técnico preliminar concluiu-se: “Um imdvel todo construido em
alvenaria, em boas condigdes no geral, sendo solicitado pela vistoria, a criagdo de um acesso

(porta) pela Travessa Benjamin Constant e pintura geral do imével “

Com amparo no art. 24, inciso X, da Lei n.° 8.666/93, a Comissdo Permanente de
Licitacdo entendeu que se trata de dispensa de licitagao e que o prego proposto encontra-se
compativel com os praticados no mercado imobiliario da cidade, manifestando-se favoravel

a tratada locagao.

Quanto a compatibilidade do imével ao fim a que se destina, bem como, os aspectos
técnicos do imovel foram analisados pelo Engenheiro Civil - Millon Charles Costa Ribeiro

CREA 1516555490, Fiscal de Obras do Municipio, o que se depreende pelo laudo de vistoria.

Aos autos foram juntados os seguintes documentos:

1) solicitacdo da locagdo do imdvel com as devidas justificativas e PROJETO
BASICO;

2) Proposta de locagao;

3) Documentos pessoais do proprietario;

4) Avaliagdo prévia do imovel;

5) Dotagao Or¢amentaria;

6) Declaracdo de Adequagdo Orcamentaria e Financeira;

7) Autorizagdo para abertura de Processo Administrativo;

8) Atuacao;
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9) Minuta do contrato;

E o Relatoério.

I1- DA ANALISE JURIDICA

Ressalta-se que o exame dos presentes autos se restringe aos aspectos juridicos,
excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que a
autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a
sua adequacdo ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos legalmente

impostos.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, presume-se que
suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do preco de mercado, tenham sido regularmente
determinados pelo setor competente dos 6rgaos, com base em parametros técnicos objetivos,

para a melhor consecuc¢do do interesse publico.

Quanto a justificativa esclarecemos que ndo compete ao 6rgao juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais. O papel do Orgdo juridico é recomendar que a justificativa seja a
mais completa possivel, orientando o Orgéo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento
ou reforgo, na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de

forma a ndo deixar margem para eventuais questionamentos.

Excluindo-se os aspectos técnicos e econdmicos do procedimento, passemos,

estritamente, a andlise dos aspectos juridicos do presente processo licitatério.

E importante observarmos que as contratacdes efetuadas pelo Poder Ptiblico devem,
em regra, ser precedidas de licitacdo. Nesse sentido, dispde o art. 2° da Lei 8.666/93. E a
Constituicao Federal de 1988, em seu inciso XXI do art. 37, delineou e fixou a licitagdo como

principio basico a ser observado por toda Administracdo Publica, in verbis:

"Art. 37. A Administracao publica direta e indireta de qualquer dos o
da Unido, dos Estados, dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e

também ao seguinte:
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Quem Ama, Cuida!

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes".

Assim, em regra geral, € que todas as Unidades da Federacdo Brasileira e seus
Poderes sujeitem-se a obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/excegcdes previstos na
legislagdo. In casu, destacamos que a Lei n.° 8.666 /93, traz, exaustivamente, os casos de
dispensa de licitacdo, dentre os quais aquele que se refere a compra e locagao de imdveis, nos

termos de seu art. 24, X, que nesta ocasido transcrevemos:

“Art. 24. E dispensavel a licitacio:

[...]

X - a compra ou locacio de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administracio, cujas necessidades de
instalacao e localizacao condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado. segundo avaliacao
prévia;”

Estes também sao os ensinamentos de Margal Justen Filho, in verbis:

"A dispensa de licitacdo verifica-se em situacdes em que, embora viavel
competicdo entre particulares, a licitacdo afigura-se objetivamente

inconveniente ao interesse publico."

Analisadas as formalidades legais, as quais permitem a dispensa de licitacao
para locacao de iméveis que atendam as necessidades da administracio publica,
restou verificado em laudo de vistoria que o imdvel nao determina apto ou inapto o
imdvel para locacdo, levando em consideracao as especificacoes determinadas no

projeto basico pelo gestor, motivo pelo qual é salutar considerar o apontamento para
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melhor esclarecer a essa assessoria juridica quanto a regularidade da locacdo, a qual
prima pela legalidade dos atos administrativos, assim como pela continuidade do
servico publico pelo carater essencial, que consubstancia nessa condicdo o principio
da Supremacia do Interesse Publico, quando do atendimento satisfatério aos
municipes.

Para tanto, cotejamos os seguintes entendimentos de nossos Tribunais:

"Em ac¢ao popular, que o contrato de locagao celebrado por prefeitura
municipal de Santos revelava valor adequado e justificado nos autos,
nao se caracterizando superfaturamento. Entendeu correta a dispensa
de licitagdo quando a locacdao de imdvel se destine as finalidades
essenciais da Administragdo, condicionadas as necessidades de
instalacao e locagdo. T]/SP. Embargos Infringentes n°17.854, 7 Camara

de Direito Publico "

Por fim, quanto ao procedimento propriamente dito, cabe ressaltarmos, ainda, a
necessidade da decisdo de se processar a presente contratacdo direta, bem como as condigoes
contratuais, sejam ratificadas pela autoridade superior, publicando-se, apés a celebragao do

contrato, na imprensa oficial (art. 26, caput, da Lei n° 8.666/93).

E de suma importancia salientar que a dispensa de licitagdo, no presente caso, deriva
da impossibilidade de o interesse publico ser satisfeito através de outro imovel, que nao
aquele selecionado. Desta forma, as caracteristicas do imo6vel sdo relevantes, mas deve ser
demonstrado, categoricamente, que a Administracdo nao tem outra escolha. Assim, cabe a
Autoridade Competente averiguar se existe ou ndo a possibilidade do interesse publico ser
satisfeito através de outro imovel, pois caso seja possivel ndo podera ser dispensado o

procedimento licitatorio.

Com a finalidade de cumprir esse requisito, a autoridade competente afirmou na
justificativa apresentada para locagdo do imoével que o mesmo é o Unico que atende as

necessidades da Administragao.
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111 - DA CONCLUSAQ

Pelo todo exposto, frisando-se que a anadlise é feita sob o prisma estritamente
juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, sendo
de responsabilidade dos gestores envolvidos as informagdes prestadas, sobretudo a que
declara necessidade da locacdo, com base nas quais esta andlise juridica foi realizada e no
pressuposto de ser impossivel aguardar a realizacdo de procedimento licitatério sem causar
prejuizo a prestacdo dos servicos publicos envolvidos, opinamos pelo prosseguimento da
contratacdo direta com a devida aplicacdao do permissivo de dispensabilidade contido no
inciso X, do art. 24, da Lei n® 8.666/93, que visa a celebracao de contrato de locacdo entre a
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DE ODIVELAS e o Sr. JOSE ROBERTO FARIAS

PEREIRA, desde que cumpridas as recomendacoes desta Assessoria Juridica no sentido

de apontamento pelo laudo de vistoria quanto a aptidao ou inaptidio do imdvel

considerando as especificacoes contidas no projeto basico.

Quanto a minuta do contrato, consideramos que a mesma redine os elementos

essenciais exigidos pela legislacao aplicavel a espécie.

Destarte, a presente analise, realizada em tese, restringe-se aos aspectos formais de
contratacdo, sendo de responsabilidade da autoridade competente dar cumprimento ao

disposto no art. 26, paragrafo unico, I, Il e III, da Lei n? 8.666/93.

E o Parecer, a consideracdo superior.

Sao Caetano de Odivelas - PA, 11 de margo de 2021.

FELIPE DE LIMA Assinado de forma
RODRIGUES digital por FELIPE DE

GOMES:9623251025 LIMA RODRIGUES
9 GOMES:96232510259

Felipe de Lima Rodrigues Gomes
ASSESSORIA JURIDICA
OAB/PA 21.472
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