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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO N°. 198/2024-SEJUR/PMP

REFERENCIA: INEXIGIBILIDADE N° 6/2019-00003

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

SOLICITANTE: DEPARTAMENTO DE LICITACAO/SETOR DE CONTRATOS
ASSUNTO: PARECER JURIDICO COM A ANALISE DA LEGALIDADE E
POSSIBILIDADE DA PRORROGACAO EXCEPCIONAL DE PRAZO DE
VIGENCIA DO CONTRATO N°. 117/2019.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATOS. PARECER
JURIDICO. PRORROGACAO DE PRAZO DE
VIGENCIA CONTRATUAL. EXCEPCIONAL.
ANALISE DA LEGALIDADE E
POSSIBILIDADE.

1-RELATORIO

Trata-se 0 presente de parecer elaborado em atencdo a consulta acerca da
legalidade e possibilidade de aditamento objetivando a prorrogacao excepcional de prazo
de vigéncia do Contrato Administrativo n°. 117/2019, celebrado entre a PREFEITURA
MUNICIPAL DE PARAGOMINAS e a empresa TRANSPORTES CALIMAN LTDA,
oriundo da INEXIGIBILIDADE n°. 6/2019-00003, cujo objeto é: CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE PASSES ESCOLARES DESIGNADOS AO
TRANSPORTE ESCOLAR, PARA ATENDER OS ALUNOS MATRICULADOS NAS
ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, ADVINDOS DOS KM 11, 12, 15,
NAGIBAO I, 11, Il1l, TRANSUL, PANDOLF, CONDOMINIO RURAL, COLONIA DO
URAIM E RESIDENCIAL MORADA DO SOL E MORADA DOS VENTQOS, ASSIM
COMO VALES TRANSPORTES AOS SERVIDORES DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO.

O pedido foi instruido com o Oficio n° 17/2024 da Coordenacdo de
Transporte Escolar, enviado a empresa TRANSPORTES CALIMAN LTDA, solicitando
sua manifestacdo quanto ao interesse na prorrogacdo de prazo do contrato em tela, cuja
vigéncia se encerrard em 30/04/2024. Em resposta, a contratada manifestou-se favoravel
a prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato até 30/09/2024, conforme documento
(sem nimero), em anexo.

Diante disso, Sra. Secretaria Municipal de Educacéo autorizou a prorrogagdo
excepcional do contrato em referéncia, sob a justificativa que “devido o lapso temporal
para finalizagdo do novo Processo de contratacdo, que podera acarretar enormes prejuizos
para a Administracdo Publica Municipal, visto que a prestacao destes servi¢os ndo podera
sofrer interrupcdes”.

Destaca ainda, que a “Secretaria tem ciéncia que as prorrogacdes contratuais
poderdo ocorrer na hipétese de prestacdo de servigo continuo, nos termos do inciso 11 do
artigo 57 da Lei n° 8.666/93. Desse modo, 0 contrato em questdo requer a devida
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prorrogacgéo, a fim de ndo comprometer o transporte dos alunos e, consequentemente,
garantir as politicas publicas de acesso a educacdo e condi¢fes de permanéncia na
escola”.

Por fim, afirma que “tal prorrogacdo, em carater excepcional, baseia-se no
permissivo legal da Lei n® 8.666/93, que permite a prorrogagéo dos contratos de prestacao
de servigos por mais12 (doze) meses, conforme prevé o §4°, do art. 57”.

Cumpre salientar, que devera constar nos autos: a comprovacdo de
vantajosidade com a obtencdo de precos e condicfes mais vantajosas para a
administracdo, relatorio do fiscal do contrato atestando que 0s servicos vém sendo
prestados regularmente, bem como, a demonstracdo de evento excepcional e
imprevisivel, estranho a vontade das partes, que resultou na auséncia de celebracdo
tempestiva do novo contrato administrativo.

Posteriormente, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica
também para anélise prévia dos aspectos juridicos da minuta do termo aditivo do contrato
administrativo, prescrita no art. 38, paragrafo tnico®.

E o sucinto relatério. Passamos a analise juridica.

2 — CONSIDERACOES NECESSARIAS

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-a
a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-
financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administracéo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que € relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por
meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como 0s
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagbes sobre tais questdes,
apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel.
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter
reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situacdo juridica existente que autoriza
sua manifestacéo naquele ponto.

L Art. 38. (...)

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administracao.
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Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas
ora perquiridas.

3- ANALISE JURIDICA

A Lei de Licitacdo n°. 8.666/93 disciplina o processo licitatorio a que esta
vinculada a Administragdo Publica, instituindo as modalidades em que estas podem
ocorrer, 0s tipos de certame, e estipula o regramento aplicavel aos contratos, incluindo a
sua forma e a possibilidade de alteracdo dos termos previamente ajustados, quando
necessarios.

Os contratos administrativos podem ser modificados nos casos permitidos em
lei. Essas modificacdes sdo formalizadas por meio de termo aditivo, o qual pode ser usado
para efetuar acréscimos e supressbes no objeto, prorrogacGes, além de outras
modificacdes admitidas em lei que possam ser caracterizadas como alteracGes do
contrato.

Em relacdo a prorrogacao do contrato administrativo, esta sé € possivel se for
providenciada, formalizada e processada ainda durante a vigéncia do instrumento que
sera aditado, mas isso ndo implica na necessidade de a Administracdo formalizar o
aditamento exatamente no Ultimo dia de vigéncia do contrato.

No que tange aos motivos elencados para prorrogacdo de vigéncia do
Contrato, verificamos sua previsdo no art. 57, 1l e §2° da Lei n° 8.666/93, que assim
dispde:
Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei
ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos:
(..
Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de
precos e condicdes mais vantajosas para a administracao,
limitada a sessenta meses;
(...
§ 2° Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato.

(..)

Como se extrai do dispositivo acima, a prestacdo de servigos continuados
podera ser prorrogada “por iguais e sucessivos periodos, desde que observado o limite
maximo de 60 (sessenta) meses para a contratacao.

Ja 0 82° do art. 57, da Lei n°. 8.666/93 dispBe que toda prorrogagdo de prazo
deve ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato.
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Salienta-se que a prorrogacdo de prazo, com base no inc. Il do art. 57, é
necessario a indicacdo através de justificativa e motivo por escrito, de que a
Administracdo tem interesse na renovacdo contratual, indicagdo da natureza
continua dos servigos, que a prorrogacao ira acarretar a obtencao de precos e condicdes
mais vantajosas para a administracdo, e que seja devidamente autorizado pela
autoridade competente. Além de indicacéo, através de relatorio do fiscal de contratos
que discorra sobre a execucéo do contrato, com informacdes de que os servigos tenham
sido prestados regularmente.

Vale esclarecer que, a prorrogacao dos contratos de natureza continua podera
ser realizada por iguais e sucessivos periodos, até o limite maximo de 60 (sessenta) meses
de duracéo, conforme art. 57, Il, da Lei n® 8.666/93. Ocorre que o contrato em questdo ja
chegou neste limite maximo, o que impediria a presente solicitacao.

Todavia, em casos excepcionais, devidamente justificados, a Lei de
LicitacBGes possibilita que o prazo maximo a que alude o citado dispositivo legal, seja
prorrogado por um periodo adicional de 12 meses, conforme expressamente consignado
no 84° do art. 57, da Lei n°® 8.666/93, in verbis;

Art. 57.(...)

84° Em carater excepcional, devidamente justificado e
mediante autorizacdo da autoridade superior, 0 prazo de
que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser
prorrogado por até doze meses.

Assim, para que seja possivel a efetivacdo da prorrogacao para além do prazo
de 60 (sessenta) meses, exige-se a demonstracdo de situacdo excepcional, materializada
em justificativa especifica, aliada a autorizacdo da autoridade competente, requisitos estes
que sdao imprescindiveis para a prorrogacdo em tela, na esteira da jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uni&o:

“...que SOomente se prorrogue os contratos de prestacédo de
servigos executados de forma continua com base no art.
57, 8§ 4°, da Lei n° 8.666/93, em casos de
excepcionalidades devidamente justificadas nos processos
e mediante autorizacdo da autoridade superior (Acérdéo
n° 892/2005 - TCU-2' Camara)”.

Ainda a respeito da necessidade de justificativa em torno da excepcionalidade
da prorrogacdo, confira-se a orientacdo do TCU adotada no Acérddo n°® 249/2015 do
Plenario:

Em analise, a unidade técnica posicionou-se pelo nao
acatamento da justificativa apresentada pelo responsavel
e considerou irregular a prorrogacao de prazo depois de
expirada a vigéncia do contrato, ultrapassado o prazo de
60 meses, sem comprovar as condicdes excepcionais
previstas no art. 57, § 4° da Lei n° 8.666/1993,
posicionamento que foi acolhido pelo Relator, resultando
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na imposicao de multa ao gestor, com fundamento no art.
58, inc. I, da Lei n° 8.443/1992. (TCU, Ac6rddo n°
249/2015, Plenério)

No tocante aos requisitos especificos constantes do § 4° do art. 57 da Lei
8.666/93, é imperioso mencionar, sobre essa espécie de prorrogacao, o esclarecimento de
Lucas Rocha Furtado, qual seja:

Cuidado ainda maior deve ter o gestor quando se valer da
regra contida no 8§ 4° do mesmo art. 57 da Lei 8.666/93,
que prevé, em carater excepcional, devidamente
justificado e mediante autorizacdo da autoridade
superior, que 0 seu prazo podera ser prorrogado em até
mais doze meses. Essa prorrogacao excepcional somente
pode ser utilizada se houver argumentos que justifiguem a
impossibilidade de ser realizada a licitacdo. Nao se trata
de decisdo gue envolva apenas argumentos relacionados
a vantajosidade da manutencdo do contrato. A decisdo de
prorrogar _excepcionalmente o contrato com fundamento
no art. 57, § 4°, deve justificar-se a luz da necessidade de
0 poder publico ndo poder permanecer sem a prestacao
do servico e de ndo ter podido realizar a licitacdo em
razdo de fatores estranhos a sua vontade. (FURTADO,
Lucas Rocha. Curso de Licitagbes e Contratos
Administrativos. Belo Horizonte: Férum, 2012, pp. 414.)
(Grifo nosso)

Neste sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

A prorrogacdo contratual por até mais doze meses
aplicavel a servigos continuos, além do limite de sessenta
meses previsto somente € pertinente em situacGes
excepcionais ou imprevistas, diante de fato estranho a
vontade das partes, ndo sendo cabivel sua adocédo
justificavel apenas pela vantajosidade de precos a
Administracdo. (TCU; Acérddo 1159/2008-Plenario;
relator Marcos Vinicios Vilaga; sesséo de 18.06.2008)

De mais a mais, a regra que possibilita a prorrogacao excepcional do contrato
de prestacdo de servicos executados de forma continua deve ser aplicada de forma
comedida, uma vez que a falta de planejamento ou a atuacdo desidiosa de agentes publico
ndo caracteriza, per si, situacdo excepcional e imprevisivel apta a afastar o dever de
licitar, cabendo inclusive apurar a conduta do agente publico, que deu causa a situagao,
para assim responsabiliza-lo.

Deste modo, € imperioso que a pretendida prorrogacdo observe os requisitos
exigidos na prorrogagcdo normal, acrescidos de mais trés pressupostos. Em suma, a
prorrogacgéo excepcional do paragrafo 4° exige a presenca dos seguintes elementos:

a) contrato em vigor;
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b) servicos executados de forma continua;

c) demonstracdo de que 0s precgos contratados permanecem vantajosos
para a Administragao;

d) prorrogacao por periodos sucessivos;

e) existéncia de interesse da Administracéo e da empresa contratada;

f) comprovacdo de que o contratado mantém as condicdes iniciais de
habilitacéo;

g) disponibilidade orcamentaria para fazer frente as despesas
decorrentes da prorrogacao;

h) justificativa e motivo, por escrito, em processo administrativo;

1) demonstracgéo de situacao excepcional;

j) autorizacdo da autoridade superior aquela competente para celebrar
o0 contrato.

Quanto a disponibilidade orcamentaria para fazer frente as despesas
decorrentes da prorrogacédo, consta nos autos a indica¢do da mesma.

No tocante a comprovacao de que a contratada mantém as condi¢es iniciais
de habilitagdo, fora acostado aos autos as certiddes devidas, atendendo assim as
recomendacdes.

Em relacdo a demonstracdo da vantajosidade econémica, cabe salientar que a
pesquisa de mercado revela-se necessaria para a demonstracdo de que 0S precos
contratados permanecem vantajosos para a Administracdo. Tal comprovacdo sobressai
como um dos requisitos primordiais a fundamentar pleitos de prorrogacdes contratuais,
refletindo a observancia de principios basilares que devem nortear a atuacdo do agente
publico, principalmente os da supremacia do interesse publico sobre o privado,
impessoalidade, moralidade, eficiéncia e economicidade.

Em relacdo a avaliacdo econémica exigida pela Corte de Contas, a seu turno,
impde-se que a administracdo publica realize pesquisa de mercado, sendo recomendavel
a elaboracdo de planilha comparativa de precos e confeccao de relatério circunstanciado
dos valores obtidos, que possa lastrear a manifestacdo técnica de confirmacdo ou ndo da
vantajosidade econémica da prorrogacdo excepcional do prazo contratual.

A prorrogagdo do prazo de vigéncia do contrato administrativo de servigo
e/ou de fornecimento continuo deve ser motivada pelas condi¢cdes favoraveis ajustadas
pela Administracdo, as quais comprovem a vantajosidade da renovagdo em comparacgao
com a celebracdo de um novo pacto. Assim, a Administracdo deve juntar manifestacdo
técnica conclusiva atestando a vantajosidade da prorrogacdo, com indicacdo da
metodologia utilizada para verificacdo dos custos e condi¢cdes mais proveitosas.

E imprescindivel demonstra nos autos o evento excepcional e imprevisivel,
estranho a vontade das partes, que resultou na auséncia de celebracdo tempestiva do novo
contrato administrativo, bem como o prejuizo que a eventual ndo continuidade do servico
causard ao interesse publico primario, apurando inclusive a conduta do agente causador.

Quanto a minuta do termo de aditamento, verifica-se que sua elaboracéo
ocorreu em consonancia com a legislagédo vigente, cabendo apenas recomendar ao setor
competente o que segue:
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e Considerando que trata-se de prorrogacdo excepcional de prazo de
vigéncia contratual, para a Clausula da Fundamentacdo, sugere-se enquadramento legal
especifico, diga-se: Art. 57, inciso 1V, §2° e 84° da Lei n°. 8.666/93;

e Averiquar se a data fixada para a nova prorrogacdo atende o prazo
estabelecido no §4°, do art. 57, 11, da Lei n°® 8.666/93, tendo em vista que as prorrogacoes
excepcionais s6 poderdo ocorrer por mais 12 (doze) meses;

e A obrigacdo de publicacdo do extrato na imprensa oficial, visgo ser
condicdo indispensavel para sua eficicia, conforme preceitua o art. 61, Paradgrafo Unico,
da Lei 8.666/93.

4 — CONCLUSAO

Em face do exposto, opinamos favoravelmente a possibilidade de prorrogacéo
de prazo, com consequente celebracdo do 13° Termo Aditivo ao Contrato n°. 117/2019,
decorrente da Inexigibilidade n°. 6/2019-00003, desde que observado o exposto neste
opinativo juridico, devendo constar nos autos ainda: a comprovacdo da vantajosidade
econdmica; a demonstracdo de evento excepcional e imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que resultou na auséncia de celebracdo tempestiva do novo contrato
administrativo, bem como a manifestacdo através de relatdrio do fiscal do contrato de que
0 mesmo vem sendo executado regularmente.

Por derradeiro, cumpre esclarecer que a presente andlise restringe-se aos
aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmico-financeiros, bem como ndo é de sua competéncia apreciar as questdes de
interesse e oportunidade do ato que se pretende praticar, visto que é reservado a
discricionariedade do Administrador Publico.

No entanto, € nosso dever salientar que as observaces feitas ao longo deste
parecer sdo em prol da seguranca da propria autoridade competente a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
n&o, tais ponderacoes.

Oportunamente, submetemos 0s autos a autoridade competente para
conhecimento e demais deliberacdes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 24 de abril de 2024.

VANESSA jnce deform

WATRAS \F:/éé\IEELSgA WATRAS

REBELO 5227ty
VANESSA WATRAS REBELO
Assistente Juridico do Municipio
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