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PARECER JURIDICO N° 356/2025
PROCESSO N° 2306001/2025/SEPLAGE
SOLICITANTE: PREFEITURA MUNICIPAL E RESPECTIVOS ORGAOS
VINCULADOS
ASSUNTO: ANALISE SOBRE A REGULARIDADE DA MINUTA DO EDITAL DE
E SEUS ANEXOS.
PREGAO ELETRONICO SRP N° 034/2025

A Secretaria de Suprimentos e Licitagdes,

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo acima identificado que encaminha,
para analise ¢ manifestacao desta Procuradoria Juridica, nos termos da interpretagao
sist€émica do art. 53, caput, da Lei n°® 14.133/2021.

Os autos administrativos estdo compostos de 413 folhas numeradas e
rubricadas, relativo a instrug¢do de procedimento licitatério a ser realizado na modalidade
PREGAO ELETRONICO para contratacio de empresa especializada para o
fornecimento de Refeicoes prontas tipo Marmitex e Self-Service, conforme
especificagdes e quantitativos contidos nos Anexos I da Minuta de Edital.

A justificativa apresentada para escolha da modalidade decorre do fato do
Pregdo Eletronico assegurar a transparéncia e a legalidade da contratagdo, como para
contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de Refeigdes prontas tipo
Marmitex e Self-Service. Portanto, a justificativa atende ao preceito contido no art. 6°,
inciso XLI da Lei n® 14.133/2021 c/c pardgrafo 4° do Decreto Federal n° 10.024, de 20 de
setembro de 2019 (Pregdo Eletronico).

Os autos do processo se encontram regularmente formalizado e instruido
observando as diretrizes dispostas na Lei Federal n® 14.133/2021, com a seguinte
documentacao:

a) Termo de Autuacao pela Equipe de Planejamento (fl. 01);

b) Aviso de Registro de Prego — IRP N° 020/2025 (fls. 02 a 07);
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¢) Oficio Circular N° 427/2025-SEPLAGE (11.08);

d) Documento de Formalizacdo de Demanda das seguintes Secretarias:

d.1) Secretaria Municipal de Industria, Comércio e Servico (fls. 10 a 13);

d.2) Guarda Civil Municipal de Castanhal (fls. 14 a 19);

d.3) Secretaria Municipal de Meio Ambiente (fls. 20 a 25);

d.4) Secretaria Municipal de Esporte e Lazer (fls. 26 a 31);

d.5) Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento (fls. 49 a 53);

d.6) Secretaria Municipal de Educagao (fls. 54 a 63);

d.7) Subprefeitura do Jaderlandia (fls. 64 a 67);

d.8) Subprefeitura do Apet (fls. 68 a 74);

d.9) Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo (fls. 75 a 78);

d.10) Secretaria Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento (fls. 79 a 83);

d.11) Secretaria Municipal de Habilitagdo (fIs. 84 a 89);

d.12) Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao (fIs. 90 a 95);

d.13) Secretaria Municipal de Saude (fls. 96 a 101);

d.14) Secretaria Municipal de Assisténcia Social (fls. 102 a 117);

d.15) Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao (fls. 118 a 124);

d.16) Secretaria Municipal de Finangas (fls. 125 a 129);

d.17) Secretaria Municipal de Administragao (fls. 130 a 133);

d.18) Fundo Municipal de Transporte e Transito (fls. 134 a 138);

d.19) Secretaria Municipal de Suprimentos e Licitagdo (fls. 139 a 143);

e) Ata de Registro de Precos N° 08/2020, vinculada ao pregio eletronico
SRP N° 062/2019 (fls. 32 a 38);

f) Ata de Registro de Precos N° 030/2024/PMC, vinculada ao Pregdo
Eletronico N° 019/2024/PMC (fls. 39 a 48);

g) Termo de Referéncia Simplificado (fls. 144 a 149);

1) Solicitagdao de Cotagdo (fls. 150 a 152);

j) Pesquisa de Pregos — desatualizada (fls. 153 a 166);

k) Justificativa e Relatorio de Pesquisa de Precos, Planilha Or¢camentéria
— desatualizadas (fls. 167 a 171);

1) Nota explicativa de Ajuste de Quantitativos (fls. 173);
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m) Oficios de Solicitacao de Revisao e Ajuste de Quantitativos (fls. 175 a
n) Oficios de ajuste de quantitativos das respectivas Secretarias (fls. 199 a

0) Revisao de Quantitativos das seguintes Secretarias:

0.1) DFD - Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao (fls. 208 a 216);
0.2) DFD - Guarda Municipal de Castanhal (fls. 217 a 223);

0.4) Oficio N° 381/2025 — SECULT (fls. 225 e 226);

0.5) DFD — Secretaria Municipal de Esporte e Lazer (fls. 227 a 232);

p) Nota Explicativa (f1.233);

q) Despacho de Solicitacdo de Reajuste de Pregos (f1.235);

r) Termo de Referéncia para Or¢amento e seu Anexo (fls. 236 a 240);

s) Pesquisa de Pregos e Cotacdo perante a seguinte empresa — Atualizada:

s.1) DISTRIBUIDORA VILPAN LTDA ofereceu proposta com seu

respectivo valor unitario (fls. 249 e 250);

do Gestor (fls.

t) Justificativa e Relatorio de Pesquisa de Precos (fls. 256 a 260);

u) Estudo Técnico Preliminar — ETP e seus Apéndices (fls. 261 a 326);

v) Termo de Autuacao pela Auxiliar de Coordenacao (f1.328);

w) Termo de Referéncia (fls. 329 a 358);

x) Minuta do Edital e seus Anexos (fls. 359 a 405);

y) Solicitacdo de Autorizagdo de Procedimento Licitatdrio e Autorizacao
407 e 408);

z) Decreto de Nomeagdao de Comissao de Contratacao (fls. 409 a 411);

Obs. Conforme exposto na Justificativa e Relatorio de Pesquisa de Precos, houve

readequacdo dos quantitativos inicialmente previstos, razao pelo qual foram mantidas as

propostas anteriormente apresentadas, considerando-se exclusivamente seus valores

unitarios (fls. 258).

E o breve relatério. Passamos ao parecer.
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PARECER

Inicialmente, cabe esclarecer que o ambito de andlise deste parecer cinge-
se apenas as questdes de carater eminentemente juridico. Ao administrador Publico cabe
a analise dos aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade da contratacdo que
compoe a parcela de discricionariedade que norteia a sua atuacao, cabendo-lhe decidir,
dentre a ampla gama de opgdes, quais os melhores meios técnicos de dar cumprimento as
reivindicagdes concretas do servigo publico, bem como justificar devidamente a decisdo
adotada.

Nos termos do art. 53, caput, da Lei n°® 14.133/2021 c/c art. 8° do Decreto
Federal n°® 10.024/2019, que dispde sobre a necessidade do exame e aprovagdo, pelo
juridico da Administragdo, das minutas dos editais de licitagdo, bem como as dos

contratos, conforme preceitua o art. 53, caput, da Lei n° 14.133/2021, abaixo transcrito:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguira para o oOrgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, sera
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

IX - Parecer juridico;

o

O exame deste Nucleo Juridico se d4 nos termos do Decreto Federal n
10.024, de 20 de setembro de 2019 (Pregdo Eletronico) c/c da Lei n® 14.133/2021, os
quais estabelecem o contetido do preambulo do Edital e os elementos obrigatérios do
instrumento convocatorio.

Cabe ao juridico analisar se estdo contidas no instrumento convocatério as
clausulas necessarias requeridas pela legislacdo que regulamenta a matéria, bem como se
os seus anexos estdo de acordo com as regras estabelecidas no edital para a futura
contratacgao.

O pregao eletronico ¢ a regra de modalidade adotada para a aquisi¢cdo de

bens e servigcos comuns.
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No caso em analise, diante da justificativa apresentada (fls. 290 a 293), a
Administragdo Publica resolveu adotar o pregdo eletronico com Sistema de Registro de
Precos.

O pregao eletronico ¢ regulamentado pelas normas estabelecidas no
Decreto Federal n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, sendo destinado a aquisi¢do de

bens e servi¢cos comuns, conforme o art. 1° do decreto supracitado.

J4

Neste ambito, toda contratacdo administrativa ¢ precedida de um
procedimento, que se destina a avaliar a forma mais adequada de atendimento dos
interesses publicos, e por isso, antes da analise da minuta do edital e do contrato, devem
ser observados o art. 17 da Lei n° 14.133 e artigo 8° da Lei n°® 10.024/2019, pois elencam
todos os elementos que devem ser observados em sua fase preparatoria, os quais, nos

autos ora analisados, estdo presentes e regulares, sendo vejamos:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo
sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

I - Preparatoria;

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério ¢
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
or¢camentarias, bem como abordar todas as consideracoes
técnicas, mercadologicas ¢ de gestdo que podem interferir na
contrata¢do, compreendidos:

I - A descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

II - A defini¢ao do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a defini¢do das condi¢cdes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;
IV - O or¢amento estimado, com as composi¢des dos pregos
utilizados para sua formagao;

V - A elaboragdo do edital de licitacao;
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VI - A elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos
ou de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, 0 modo
de disputa ¢ a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagio
desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - A motivagdo circunstanciada das condicoes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagio econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;

X - A analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licita¢do e a boa execuc¢do contratual;

Compulsando os autos, neste momento, estamos na fase preparatoria e,
verifica-se a presen¢a dos documentos constante nos incisos [ a X.

E importante mencionar que, o Decreto n° 10.024/2019, também trata dos
documentos que devem instruir o processo. Vejamos:

Art. 8°. O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, serd
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

I - Estudo técnico preliminar, quando necessario;

II - Termo de referéncia;

III - planilha estimativa de despesa;

IV - Previsiao dos recursos orcamentarios necessarios, com a
indicacdo _das rubricas, exceto na hipdtese de pregao para
registro de precos;

V - Autorizacao de abertura da licitaciio;

VI - Designacio do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento
equivalente, ou minuta da ata de registro de precos, conforme
0 caso;

IX - Parecer juridico;

X - Documentagdo exigida e apresentada para a habilitacdo;

XI- proposta de pregos do licitante;

XII - ata da sessdo publica, que contera os seguintes registros,
entre outros:
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a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

C) 0s avisos, os esclarecimentos € as impugnagdes;

d) os lances ofertados, na ordem de classificacgao;

€) a suspensao ¢ o reinicio da sessdo, se for o caso;

f) a aceitabilidade da proposta de preco;

g) a habilitagao;

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta
ou na documentacao;

1) 0s recursos interpostos, as respectivas analises e as decisoes; €
J) o resultado da licitagao;

XIII - comprovantes das publicacdes:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; e

c¢) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e

XIV - ato de homologagao.

§ 1° A instrug@o do processo licitatdrio podera ser realizada por
meio de sistema eletronico, de modo que os atos e os documentos
de que trata este artigo, constantes dos arquivos e registros
digitais, serdo validos para todos os efeitos legais, inclusive para
comprovagdo e prestagdo de contas.

§ 2° A ata da sessdo publica serd disponibilizada na internet
imediatamente apos 0 seu encerramento, para acesso livre.

Compulsando os autos, neste momento, estamos na fase preparatoria e,
verifica-se a presenca dos documentos constante nos incisos I a VIII e, em relagdo ao
inciso IV, havera o registro de preco, conforme consta no doc. a fl. 291 e, nesse momento
ainda nao serd indicada a dotacao or¢amentaria.

Superada esta etapa, o edital ¢ o ato convocatorio da licitagdo e sua
principal funcdo ¢ estabelecer as regras definidas para a realizacdo do procedimento, as
quais sdo de observancia obrigatodria, tanto pela Administra¢do, quanto pelos licitantes.
Nas séabias palavras de MEIRELES (2005), o edital “¢ a lei interna da licitagao”.

O edital do Pregdo deve, sempre que possivel, conter pelo menos os

seguintes elementos em seu preambulo:

a) O numero de ordem em série anual;

b) O nome da reparticao interessada e do seu setor;

c) A modalidade de licitagdo, no caso pregao;

d) O regime de execugio;

e) O tipo da licitagdo, que devera ser menor preco e a forma, que
podera ser identificada pelas expressdes pregdo ou pregéo eletronico;
f) A mencao de que a Legislagdo que regera o certame;

2) O local, dia e hora para inicio do credenciamento;
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h) O local, dia e hora para recebimento da proposta e da
documentagio.

No presente caso, verifica-se a presenca dos elementos acima listados,
conforme doc. a fl. 361. O edital trouxe todos os elementos definidos na forma do inciso I do
art. 3° do Decreto n° 10024/2019.

E ainda, no edital ha topicos que abordam: a forma de participagdo, a
apresentacao de propostas e dos documentos de habilitacdo, forma de preenchimento da
proposta, informacdes sobre a abertura da sessdo, classificagdo das propostas e
formulacdo de lances, a fase de julgamento, habilitacdo, ata de registro de precos,
recursos, infragoes e sangoes, a solicitacdo de amostras.

Note-se que as exigéncias descritas acima ndo possuem outra finalidade
sendo a de demonstrar que: “O edital ha de ser completo, de molde a fornecer uma
antevisao de tudo que possa vir a ocorrer no decurso das fases subsequentes da licitagao.
Nenhum licitante pode vir a ser surpreendido com coisas, exigéncias, transigéncias,
critérios ou atitudes da Administragdo que, caso conhecidas anteriormente, poderiam

afetar a formulacao de sua proposta”.

DA ANALISE DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECO

Segundo o artigo 6°, inciso XLVI da Lei n® 14.133/2025, ata de registro de
precos ¢ documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para
futura contratagdo, no qual sdo registrados o objeto, os pregos, os fornecedores, os érgaos
participantes e as condi¢gdes a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no
edital da licitagdo, no aviso ou instrumento de contratacdo direta e nas propostas
apresentadas.

No presente caso a minuta acostada as fls. 395 a 401, atendeu ao disposto

no artigo supramencionado acima.

DA ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO
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Contrato administrativo ¢ todo e qualquer ajuste celebrado entre 6rgaos ou
entidades da Administragdo Publica e particulares, por meio do qual se estabelece acordo
de vontades, para formac¢ao de vinculo e estipulagao de obrigagdes reciprocas.

A minuta contratual na cldusula primeira dispord expressamente que o
contrato tem por Contratacdo de Pessoa Juridica especializada para o fornecimento de
refeicdo tipo pronta Marmitex e Self Service.

A lei n° 14.133/2021, no artigo 89, § 2° dispde que:

“Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as
condigdes para sua execugdo, expressas em clausulas que
definam os direitos, as obrigacdes e as responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos do edital de licitagdo e
os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou
a contratacao direta e os da respectiva proposta”.

Na minuta acostada aos autos do processo administrativo n°
2306001/2025/SEPLAGE, o mandamento foi devidamente cumprido, sendo
estabelecido nas Clausulas terceira, oitava e nona.

O detalhamento do objeto e suas caracteristicas encontram-se detalhados
na clausula primeira, subitem 1.2, por meio de quadro descritivo, atendendo aos incisos |
e I, do artigo 92 e, a clausula segunda trata da vigéncia e prorrogacao do contrato,
atendendo ao disposto no artigo 105.

No que se refere ao regime de execug¢do do objeto consta na clausula
terceira da minuta do contrato, fazendo referéncia ao Termo de Referéncia, atendendo ao
inciso IV, VII e XVII do artigo mencionado acima e, a clausula quarta diz respeito a
vedacao da subcontratagdo, atendendo ao disposto no artigo 122. Contudo, salienta-se
que com relagdo ao transporte/entrega das refei¢des, a subcontratacio serd permitida.

Nas clausulas oitava e nona constam as obrigacdes do contratante e da
contratada, atendendo ao disposto nos incisos X, XI, XIV, XVI e XVIIL.

Quanto ao valor global do contrato, serd de apurado ao término do
procedimento e, o valor vird disposto na clausula quinta o que atendera ao previsto no
inciso V.

No que se refere as condigdes de pagamento, a forma consta na clausula

sexta que remete a0 modo estabelecido no termo de referéncia.
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A clausula sétima dispde sobre o reajuste de valor.

A clausula décima da minuta contratual dispde que ndo serd exigida
garantia contratual.

A clausula décima primeira dispde acerca das infragdes e multa para os
casos de inexecugao total ou parcial do contrato.

Na cléusula décima segunda consta os motivos que podem ensejar uma
rescisdo/extingdo contratual.

A dotacdo orcamentaria prevista para custear o pagamento do servigo se
encontra prevista na cldusula décima terceira, atendendo ao disposto no inciso VIII.

A legislagdo que serd aplicada aos casos omissos hé previsao na clausula
décima quarta, atendendo ao disposto no inciso III.

A clausula décima quinta trouxe a previsao de possibilidade de alteracao
no contrato e na clausula décima sexta trata da publicacdo no portal nacional de
contratacdes publicas, bem como no site oficial.

Por fim, a clausula décima sétima trata do foro se ocorrer eventual
demanda judicial decorrente do contrato.

Assim, diante ao exposto, a minuta de edital e os seus anexos possuem
todos os elementos imprescindiveis € necessarios para a sua aprovagdo, visto que
cumpriram os requisitos legais pertinentes ao objeto da licitacdo em curso, bem como
fixaram as condi¢des necessarias a participacdo dos licitantes e ao desenvolvimento do
processo licitatorio, de modo a definir e tornar conhecidas todas as regras do certame e

da futura contratagao.
CONCLUSAO

Ante o exposto, ressaltando-se o carater opinativo deste parecer, e que

os aspectos de conveniéncia e oportunidade ndo estao sujeitos ao crivo desta Procuradoria
Juridica, verificou-se que a minuta do Edital do Pregdo Eletronico para
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO
DE REFEICAO PRONTA TIPO MARMITEX E SELF-SERVICE, constante no

Processo n° 2306001/2025/SEPLAGE, bem como seus anexos, encontram-se
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REGULARES, em consonancia com as normas contidas na Lei 14.133/2021 e Decreto
Federal n° 10.024/2019, que autoriza o prosseguimento do feito com a devida publicacdo
do aviso do edital, informando que a licitacdo estd aberta aos interessados, em atencao
aos principios da isonomia e da publicidade.
Sendo assim, opina-se pela aprovagao da minuta do Edital e seus anexos.
E o parecer de carater meramente opinativo que submete a aprovagio e

decisdo superior, S.M.J.

Castanhal/PA, 01 de dezembro de 2025.
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