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Parecer n°® 62-P/2025

PROCESSO INEXIGIBILIDADE N°016/2021

SOLICITANTE: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO

ASSUNTO: ANALISE SOBRE A POSSIBILIDADE DE PRORROGAR, REAJUSTE DE
VALOR E ANALISE DE MINUTA DE 4° TERMO ADITIVO DE CONTRATO DE
LOCACAO DE SOFTWARES COMPREENDENDO OS MODULOS DE FOLHA DE
PAGAMENTO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS, IMPORTACAO DE DADOS DE
FOLHA DE PAGAMENTO PARA TRANSPARENCIA DE DADOS PESSOAIS E
CONTRACHEQUE ONLINE PARA O PORTAL DO MUNICIPIO DE CASTANHAL
CONTRATO N° 065/2021-FME

A Secretaria de Suprimentos e Licitacdes,
RELATORIO

Trata-se de processo administrativo acima identificado que encaminha, para
analise e manifestacdo desta Procuradoria Juridica, acerca da possibilidade de prorrogacéo e
reajuste de valor contrato e acréscimo de qualitativo com a inclusdo do médulo do e-social que
tem como objeto a locacdo de softwares compreendendo os médulos de folha de pagamento e
gestdo de recursos humanos, importacéo de dados de folha de pagamento para transparéncia de
dados pessoais e contracheque online para o portal do municipio de Castanhal/PA.

Por meio da Justificativa apresentada por meio do Oficio n°
279/2025/GAB/SEMED/FME/PMC, a Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED, solicitou
a prorrogacao do prazo, reajuste de valor e acréscimo de qualitativo do contrato n® 065/2021
pelo periodo de 05 de maio de 2025 até 31 de dezembro de 2025 para fins de que seja estendida
a prestacdo de servicos referentes a contratacdo de sistema responsavel pelo gerenciamento da
folha de pagamento e outros procedimentos dos Recursos Humanos fornecido pela empresa

Layout Servigos de Informética e Processamento de Dados LTDA., inscrita sob o CNPJ n°
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73.807.711/0001-46.

Ademais, fora solicitada a anélise de disponibilidade orcamentaria ao setor

contébil, o que fora confirmado por tal setor bem como, fora verificada a autorizacdo da

Secretaria Municipal de Educacdo quanto a prorrogacdo do objeto contratual, frente a

necessidade municipal quanto a permanéncia dos servicos referentes ao software que subsidia

a folha de pagamento/Recursos Humanos, em conjunto com todo o arcabouco legal necessério

para dar continuidade ao servigco em comento.

Os autos do processo se encontram regularmente formalizados e instruidos, com

a seguinte documentacéo:

f)
9)
h)

)

a) Solicitacdo de Prorrogacdo da Empresa Contratada (fl. 172);

b) Justificativa - GAB/SEMED/FME/PMC (fls. 173 a 176);

C) Solicitacdo de dotacdo orcamentaria (fl. 177);

d) Despacho informando a dotacdo orcamentaria na seguinte classificacéo:

06.07 — Fundo Municipal de Educagéo

Classificacdo econdmica 12.122.0006.2.019 — Gestdo do Fundo
Municipal de Educacéo

Elemento despesa 3.3.90.40.00 - Servicos de
Tecnologia/Informagdo/Comunicagdo/PJ

Subelemento de despesa: 3.3.90.40.11 — Locacgéo de Softwares

Fonte de Recursos 15001001 — Receitas de Impostos e Transf. a

Educacéo

Autorizacdo da Secretaria Municipal de Educacdo quanto ao Aditivo de Prazo, Reajuste

de Valor e Acréscimo de Qualitativo (fl. 179);

Copia do contrato originario e seus termos aditivos (fls. 180 a 194);
Declaragéo de Isencgéo de Isengéo Estadual (fl. 195);

Certiddo Negativa de Débito Estadual (fls. 196);

Certidao Positiva com efeitos de Negativa de Debitos Federais (fl. 197);
Certificado de Regularidade do FGTS (fl. 198 e 199);
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k) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (fl. 200);
I) Certiddo Negativa de Tributos Municipais (fl. 201 e 202);
m) Comprovante de Inscri¢do e de Situacdo Cadastral (fl. 203 e 204);
n) CNPJe Termo de Autuacéo (fl. 205 e 206);
0) Minuta de 4° Termo Aditivo (fls. 207 a 210).
E o breve relatorio. Passamos ao parecer.
PARECER
Inicialmente, cabe esclarecer que o ambito de analise deste parecer cinge-se apenas as
questdes de carater eminentemente juridico. Ao administrador Publico cabe a analise dos
aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade da contratagdo que compde a parcela de
discricionariedade que norteia a sua atuagdo, cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de
opcdes, quais 0os melhores meios técnicos de dar cumprimento as reivindicacdes concretas do
servico publico, bem como justificar devidamente a decisdo adotada.
Feitas as consideragdes iniciais, passemos a analise acerca da possibilidade legal de
prorrogacao contratual, reajuste de valor, acréscimo de qualitativo e anélise de minuta de termo

aditivo (4° termo).

SERVICOS CONTINUOS. ESSENCIALIDADE. HABITUALIDADE. NECESSIDADE
EM PRORROGAR. JUSTIFICAQAO DA CONTINUIDADE DA VIGENCIA DO
CONTRATO

O conceito do que € ou ndo servico continuo para a Administracdo Publica é subjetivo,
a Lei de LicitacBes ndo apresenta um conceito especifico para a expressdo mencionada.

Servigos continuos sdo aqueles cuja interrupcao possa comprometer a continuidade das
atividades da Administracdo e cuja necessidade de contratacdo deva estender-se por mais de
um exercicio financeiro e continuamente.

Depreende-se dos autos que, embora se tenha estimado inicialmente um prazo para a
contratacdo pretendida, o prazo se revelou insuficiente para tanto, necessitando de dilagdo do
prazo, segundo requerido pela autoridade competente.
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Ademais, a essencialidade atrela-se a necessidade de existéncia e manutencdo do
contrato, pelo fato de eventual paralisacdo da atividade contratada implicar em prejuizo ao
exercicio das atividades da Administracdo contratante.

Ja a habitualidade é configurada pela necessidade de a atividade ser prestada mediante
contratacdo de terceiros de modo permanente.

Sendo assim, a Administracdo Publica identificando a necessidade administrativa
podera prorrogar o contrato originario anteriormente celebrado.

Insta mencionar que consta nos autos a justificativa e necessidade em prorrogar o

contrato, informada as fls. 173, de lavra da Secretaria Municipal de Educacdo, sra. Cosma
Maria Nascimento da Cunha.
Feitas as devidas consideracdes passemos a andlise da possibilidade legal de

prorrogacdo do contrato n° 065/2021, por meio do 4° Termo Aditivo.

2. NAO PREVISAO DE PRORROGACAO DO CONTRATO DE SERVICO
CONTINUADO. MANIFESTACAO DA EMPRESA SOBRE O INTERESSE NA
PRORROGACAO

Preludialmente, consta nos autos o interesse da empresa Layout Servicos de Informatica
e Processamento de Dados Ltda. em prorrogar o contrato, informada através de documento
constante a fl. 172.

Prorrogacao do Contrato é o fato que permite a continuidade do que foi pactuado além
do prazo estabelecido, e por esse motivo pressupde a permanéncia do mesmo objeto contratado
inicialmente.

No caso dos autos, trata-se sobre a permanéncia de sistema de Software necessario para
0 gerenciamento da folha de pagamentos e outros procedimentos dos Recursos Humanos da
Secretaria Municipal de Educagéo.

No caso em comento ndo h& previsdo expressa no contrato origindrio quanto a

possibilidade de prorrogacdo de seu objeto, por essa razdo com relacdo a essa omissao
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contratual, vale salientar o fato de que a propria lei de licitagdes prevé a possibilidade de
prorrogacdo do prazo dos contratos de prestacdo de natureza continuada, portanto, entende-se
que ¢ dispensada a necessidade de previsao adicional no edital e contrato como condi¢éo
de legalidade de aditamento, nesse sentido, o TCU ja decidiu que a falta dessa previsao

constitui falha de natureza formal. Vejamos:

(...) 9.10.3. faca constar, em futuras contratacdes de servicos de natureza
continuada, clausula com previsdo de possibilidade de prorrogagdo da vigéncia
contratual, mediante termo aditivo, por iguais e sucessivos periodos, até o limite
méaximo de 60 (sessenta) meses de duracéo, e desde que sejam mantidos 0s precos
e condigdes mais vantajosos para a Administracdo, nos termos do art. 57, inc. 11,
da Lei 8.666/1993; (Acorddo n° 3351/2011 — 22 Camara — TCU, Relator Aroldo
Cedraz - Processo 021.410/2007-8)

No mesmo sentido Carvalho Filho (2017, pag. 160) defende que:

(...) a lei ndo exigiu que fosse prevista a clausula de prorrogagdo nos contratos.
Mesmo se houver previsdo, todavia, as partes ndo podem negociar a prorrogacao
fora dos casos relacionados na lei. Somente se ocorrer um dos fatos geradores é
que serd legitimo prorrogar os prazos de inicio, de etapas de execucgdo, de
concluséo e de entrega do objeto ajustado.

Ressalte-se assim que, além dos argumentos ja citados, a prorrogacdo decorre
diretamente da lei, e, em razdo de sua forca cogente, prescinde de previsdo expressa no edital
e no contrato. Com isso, afasta-se a possibilidade de que a auséncia de previsdo no edital ou
no contrato possa significar quebra de isonomia ou de publicidade, pois, decorrendo
diretamente da lei, ndo se pode dizer que os participantes do certame licitatorio desconhecem
dessa possibilidade, conforme principio basico insculpido no art. 3° da Lei de Introdu¢do ao

Direito.

E importante frisar que tal argumento desenvolvido acima, encontra-se devidamente
respaldado no Artigo 57, 11, da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos: (...)

Il - & prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderéo ter
a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencéo
de precos e condigdes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta
meses; (...)
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Portanto, partindo de tal preceito legal torna-se evidente que a clausula contratual
possui vicios meramente formais, tendo em vista o permissivo expresso da lei de licitacGes

para o caso de servigos continuados, 0 que se encaixa perfeitamente no caso em tela.

Além do mais, para que se efetive a prorrogacdo do objeto contratual nos moldes da
Lei de LicitagOes, torna-se essencial a presenca de mais alguns requisitos, que estdo

eficazmente demonstrados nos autos, quais sejam:

e Interesse da Administracdo: A prorrogacdo deve ser justificada pelo interesse da
administracdo, devidamente fundamentado. Requisito que fora observado na

solicitacdo da contratante, que justifica a necessidade de aditivo contratual;

e Objeto e Escopo Inalterados: A prorrogacdo ndo altera o objeto ou escopo do

contrato em questao.

« Vantajosidade Justificada: A prorrogacdo deve ser vantajosa para a administracéo,
com precos e condicdes favoraveis, conforme verifica-se no quesito de que uma nova
licitagdo acarretaria gastos com a implantacdo de uma nova plataforma/treinamento de

equipe técnica, tal aditivo apresenta-se com evidente vantagem para a Administracao;

« Manutencdo das Condigdes de Habilitacdo: O contratado manteve as condicOes de
habilitacdo exigidas no edital, conforme documentagéo constante no autos;

e Autorizacdo Prévia: A prorrogacdo estd previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato. (fl. 179);

e Prazo méaximo: O contrato e suas renovac¢des ndo podem ultrapassar o limite maximo

de 60 (sessenta) meses, e 0 contrato ainda ndo atingiu esse limite.

Dessa forma, com fulcro nos permissivos legais, bem como na presenca de todos os
elementos supramencionados que embasam o0s autos, vislumbra-se a adequacao dos fatos a lei

de licitacBes ndo se verificando, portanto, obstaculos para a dilagdo do prazo contratual.
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Salienta-se ainda que o Direito Administrativo € um ramo particularmente repleto de
principios, pois a protecdo dos interesses da coletividade deve estar sempre norteando as
atitudes da administragdo, em geral, e do administrador, em particular.

Assim, também em observancia ao Principio Administrativo no que tange aos atos
administrativos, bem como quanto a manutencdo do interesse administrativo, o contrato
firmado em decorréncia da Inexigibilidade N° 016/2021, pode ser prorrogado, na forma do art.
57, 1l da lei n° 8.666/93.

Feitas as devidas consideracOes passemos a analise da possibilidade legal de

prorrogacdo do contrato n° 065/2021-FME, por meio do 4° Termo Aditivo.

3. DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. DA AUSENCIA DE PREVISAO
DE REAJUSTE NO CONTRATO. DA POSSIBILIDADE DE REAJUSTE

Inicialmente, convém registrar que inexiste, tanto na doutrina quanto na

jurisprudéncia, uniformidade na utilizagdo da terminologia dos mecanismos que

consubstanciam o reequilibrio econémico-financeiro dos contratos.

Sdo encontradigos, nas normas, nas decisGes administrativas e judiciais, bem
como na doutrina, as seguintes expressfes: reajuste, revisdo, repactuacao, realinhamento,
reequilibrio, recomposicdo, atualizagdo, corre¢cdo monetaria etc. No entendimento desta
assessora a expressdo reequilibrio econémico-financeiro indica o género, do qual séo espécie o
reajuste, a atualizacdo financeira, a correcdo monetaria e a revisao.

No que pertence ao tema, Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua obra “Curso

de Direito Administrativo”, Editora Malheiros, p. 347 assim assevera:

“... o equilibro econémico-financeiro € a relacdo de igualdade formada, de
um lado, pelas obrigagdes assumidas pelo contratante no

momento do ajuste e, de outro lado, pela compensacao econdmica que lhe
corresponderd”.

No presente caso, na época do certame ndo houve a previsao no edital e, no

contrato sobre o de critério de reajuste, mas, apesar de nao haver a previsdo, o reequilibrio
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contratual para corrigir distor¢bes provocadas pela inflagdo ou deflagdo no contrato
administrativo, pode ser efetivado.

E importante notar que o reajuste esta intimamente relacionado ao direito a
manutencdo das condicdes efetivas da proposta (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal). Prova
disso é o fato de que o resultado do impedimento ao reajuste sera, necessariamente, 0O
desequilibrio do contrato, o que € vedado.

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu, com base na Lei n° 8.666/93, que a
auséncia de clausula de reajuste, apesar de impedir o reajuste em si, ndo impede a adocdo do

mecanismo do reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

Assunto: Contrato Administrativo. Formalizagdo do contrato. Clausula
obrigatdria. Reajuste. Prazo. Reequilibrio econdmico-financeiro.

Ementa: O estabelecimento do critério de reajuste de precos, tanto no
edital quanto no contrato, ndo constitui discricionariedade conferida ao
gestor, mas sim verdadeira imposicdo, ante o disposto nos arts. 40,
inciso XI, e 55, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, ainda que a vigéncia

contratual prevista ndo supere doze meses. Entretanto, eventual

auséncia de cldusula de reajuste de precos ndo constitui

impedimento ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, sob

pena de ofensa a garantia inserta no art. 37, inciso XXI, da

Constituicdo Federal, bem como de enriguecimento ilicito do erario

e_consequente violacdo ao principio da boa-fé objetiva. (Acérdao

7184/2018 Segunda Cémara (Recurso de Reconsideracdo, Relator
Ministro Augusto Nardes)

Sobre o assunto, a Jurisprudéncia tem posicionamento favoravel sobre a
concessao do reajuste sem previsdo no contrato. Vejamos:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO. CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. RECURSO DESPROVIDO.
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I. Caso em Exame

1.Recurso de apelagéo interposto contra sentenga que julgou procedente
0 pedido de empresa prestadora de servico, condenando a
Municipalidade de Vinhedo ao pagamento de valores corrigidos
referentes a dois contratos administrativos, cujos prazos foram
estendidos por aditivos firmados no interesse da Administracéo.

Il. Questdo em Discussdo 2. A questdo em discussdo consiste em
determinar se ha direito ao reajuste dos valores dos contratos
administrativos, mesmo sem previsdo expressa, em razdo de
prorrogacdes e acréscimos de servicos.

I1l. Razbes de Decidir 3. A sentenca foi ratificada com base na
possibilidade de revisdo dos contratos administrativos para
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro, conforme previsto
na Lei n° 8.666/93.

4. A pericia judicial confirmou os valores devidos, com os quais
concordaram ambas as partes.

IV. Dispositivo e Tese 5. Recurso desprovido. Tese de julgamento: A

revisdo de contratos administrativos é possivel para manter o

equilibrio econdmico-financeiro diante de prorrogacoes e

acréscimos de servicos. A auséncia de previsdo contratual de

reajuste ndo impede a correcdo dos valores para evitar

enriquecimento sem causa. Legislacdo Citada: Lei n° 8.666/93, arts.
40, 54, 55, 57, 58, 65; Cddigo Civil, art . 405; CPC, art. 85, § 2°, § 11,
art. 345, inciso Il. (TJ-SP - Apelacdo Civel: 10008204320158260659
Vinhedo, Relator.: Ana Liarte, Data de Julgamento: 06/03/2025, 42
Céamara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 06/03/2025)

X X

ADMINISTRATIVO. TRENSURB. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS. REAJUSTE DOS PRECOS
PACTUADOS. OBRIGATORIEDADE. DESEQUILIBRIO
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ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO.
DEMONSTRACAO. PROVA PERICIAL.

1. O direito & manutencédo do equilibrio econémico-financeiro

da contratacdo independe de clausula contratual ou de

previsdo em ato convocatdrio, uma vez gue Possui matriz

constitucional e legal.

2. Caso em que a prova técnica demonstrou que a auséncia de
reajuste provocou o desequilibrio econdémico-financeiro no
contrato.

3. Considerando que a revisao do contrato administrativo tem

respaldo na Lei n° 8.666/93 e na prépria Constituicdo Federal,

deve ser garantido a parte autora o reajustamento do preco,

na forma pactuada, observada a data prevista para a

apresentacdo da proposta e a periodicidade anual.
4.(...).5.(...).(TRF-4 - AC - Apelagéo Civel:
50590286420214047100 RS, Relator.. ROGERIO FAVRETO,
Data de Julgamento: 04/02/2025, 3% Turma, Data de Publicacéo:
05/02/2025)

Logo, se o equilibrio contratual pode ser restabelecido sem que haja situacédo
imprevista, ndo ha motivos para vedar a adocao do reajuste. O equilibrio contratual devera ser
mantido de qualquer forma e essa compreensdo € importante dentro de uma politica
governamental de contratagdo publica se considerado o conjunto de contratos que a
Administracdo Publica firma e a necessidade de que eles sejam dotados de seguranca juridica
também sob a ética do contratado. Com isso, restara respeitada a garantia do equilibrio prevista
no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e ndo havera enriquecimento ilicito da Administracéo

Publica ou violagdo da boa-fé objetiva.
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4. DA AUSENCIA DE INDICE INFLACIONARIO A SER APLICADO

Acerca da previsdo de critério de reajuste, especificamente no que tange ao
INDICE INFLACIONARIO A SER APLICADO, tanto o contrato como o edital e seus anexos
foram omissos, ndo estabelecendo em seu bojo o indice a ser aplicado no reajuste.

Com efeito, a lei ndo estabelece qual indice deve ser utilizado em cada caso, mas
isso ndo significa que ha uma margem de completa discricionariedade na escolha. O principal
ponto que deve nortear a opcao é a capacidade que o indice tem de refletir a efetiva variagao de
custos. A adocdo de indices especificos ou setoriais ndo constitui uma exce¢do, mas um reforco
da necessidade de que a variagcdo dos custos seja realmente abarcada pelo reajuste.

Nesse sentido, ndo ha propriamente uma completa liberdade na definicdo do
indice. O principal limite a discricionariedade nessa escolha é a capacidade de o indice refletir
a real elevacdo dos custos daqueles insumos vinculados ao objeto contratual.

Diversos e variados indices existem. No ambito dos indices gerais, o Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) é elaborado pelo IBGE e estabelecido por
meio de pesquisas de pregos pagos no varejo pelo consumidor final, refletindo o custo de vida
médio das familias com renda mensal entre 1 e 40 salarios-minimos. Ao lado dele, existe o
indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M), elaborado pela FGV, que também acompanha a
variacao de precos praticados no mercado.

Existird certa margem de discricionariedade na escolha do indice aplicavel ao

caso guando mais de um puder ser utilizado. A titulo de exemplo, para contratos de locacédo

de imoveis, tanto o IPCA quanto o IGP-M podem ser utilizados, uma vez que ndo ha indice
especifico no caso.

No presente caso, foi solicitado pela contratada reajuste aplicando indice de
correcdo pelo IGP-M, conforme documento constante a fl. 172.

Portanto, no momento ndo ha dbice em utilizar o referido indice no presente

caso, pois trata-se de indice considerado como oficial pelo governo federal.

5. DO REAJUSTE
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O reajuste dos precos praticados no contrato administrativo firmado por 6rgédos
ou entidade da Administracdo Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios € tratado no art. 40, inc. XI, da Lei n° 8.666, de 1993 e na Lei n°
10.192, de 2001 (Plano Real).

A Lei 10.192/2001 dispde que os contratos serdo reajustados de acordo com as
disposicdes desta Lei, e no que com ela ndo conflitarem, da Lei n° 8.666/93. Conforme,

preceitua o art. 3°, abaixo transcrito:

Art. 320s contratos em que seja parte Orgdo ou entidade da
Administracdo Pdblica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou corrigidos
monetariamente de acordo com as disposic¢des desta Lei, e, no que com
ela ndo conflitarem, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

E importante mencionar que a lei do Plano Real admite a estipulaco de correcéo

monetéria ou de reajuste por indices de precos gerais, setoriais ou que reflitam a variacdo dos

custos de producdo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazos de duracao igual ou
superior a um ano. Consoante artigo 2°, caput, da lei mencionada acima.

O reajuste dos contratos administrativos tem previsdo nos artigos 40, inc. XI da
Lei de Licitacdes, abaixo transcritos:

Art. 40. O edital contera (...), e indicarg, obrigatoriamente, o seguinte:

()

X1 - critério de reajuste, que dever retratar a variagdo efetiva do custo de
producdo, admitida a ado¢do de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentagdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela.

Frisa-se, acerca da previsao de critério de reajuste, especificamente no que tange
ao INDICE INFLACIONARIO A SER APLICADO, tanto o contrato como o edital e seus
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anexos foram omissos, ndo estabelecendo em seu bojo a utilizacdo de um indice especificos ou
setoriais para o reajuste.

Ressalta-se, em decorréncia do Principio da Supremacia Constitucional, e tendo
em vista a manutencdo das condicGes efetivas da proposta, prevista no art. 37, inc. XXI da CF,

nem a lei, nem o ato convocatorio, nem o contrato podem opdr obstaculo ao reequilibrio

econdmico-financeiro do contrato.

E ainda, a Administracdo Publica precisa adotar um parametro para realizar os
reajustes necessarios em seus contratos com objetivo de comprovar que o0s reajustes solicitados
pelos seus contratados se encontram padronizados e acobertados por um indice inflacionario
pré-estabelecido pelo mercado e aprovado pelo Governo.

Sendo assim, diante da omissao no edital e seus anexos e no contrato acerca, de

qual indice inflacionario a ser aplicado no reajuste em tela, sugiro que seja adotado o indice
inflacionario IGP-M, com base no ajuste solicitado pela contratada.

Sendo assim, ndo ha Gbice ao reajuste solicitado.

6. DO ACRESCIMO DE QUALITATIVO

A alteracdo qualitativa em contrato administrativo € aquela que modifica a
qualidade ou as caracteristicas do objeto contratado, sem alterar o seu valor. No caso em
comento, destaca-se a necessidade de inclusdo de qualitativo adicional no contrato firmado
entre as partes, especificamente relacionados ao Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigacdes
Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), cuja implementacdo tornou-se obrigatéria por
determinacdo do Governo Federal.

Ademais, tal qualitativo ao sistema € de grande importancia para a
Administracdo Publica, pois simplifica e moderniza a gestdo de informac6es trabalhistas,
previdenciarias e fiscais, reduzindo a burocracia e aumentando a transparéncia, permitindo
centralizar e automatizar o envio de dados, facilitando o cumprimento de obrigacdes e a
fiscalizacéo por parte dos 6rgaos competentes.

Assim sendo, ndo ha obice quanto ao acréscimo de qualitativo do contrato, uma
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vez que, tal hipotese encontra-se devidamente justificada, visando aprimorar a qualidade do
servico de software, tornando-o mais eficiente, robusto e adequado as necessidades da
Administracdo Publica.

7. DA ANALISE DA MINUTA DE TERMO ADITIVO

Contrato administrativo, € todo e qualquer ajuste celebrado entre 6rgaos ou entidades
da Administracdo Publica e particulares, por meio do qual se estabelece acordo de vontades,
para formacédo de vinculo e estipulacdo de obrigacdes reciprocas.

A minuta do termo aditivo na clausula primeira dispGe expressamente que o termo
aditivo tem como objeto, o acréscimo de qualitativo, reajuste de valor e a prorrogacéo do prazo
de vigéncia do contrato n° 065/2021/FME da Inexigibilidade n° 016/2021/PMC (fl. 207).

No que se refere a justificativa, a forma consta na clausula segunda do Termo Aditivo,
(fls. 207).

Quanto ao qualitativo e reajuste do valor do contrato, encontrardo amparo na clausula
terceira da minuta do TAD, frisando que o subitem 3.1 dispora sobre o reajuste de valor do
contrato em 8,50% de acordo com o IGP-M, com fulcro no artigo 65, 88° da Lei n° 8.666/93.
E, no subitem 3.2 menciona-se que sera acrescido ao objeto do contrato n® 065/2021 FME, o
servico eSocial. Por fim, o subitem 3.3 tratara do valor mensal e global do objeto do contrato
em questéo.

A clausula quarta atendera a previsdo do inciso V do art. 55, tratando da dotacdo
orcamentaria prevista para custear o pagamento do termo aditivo na seguinte funcional:

06.07 — Fundo Municipal de Educagéo

Classificagdo econdmica 12.122.0006.2.019 — Gestdo do Fundo
Municipal de Educacéo

Elemento despesa 3.3.90.40.00 - Servigos de
Tecnologia/Informacgdo/Comunicagdo/PJ

Subelemento de despesa: 3.3.90.40.11 — Locacéo de Softwares

Fonte de Recursos 15001001 — Receitas de Impostos e Transf. a
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Educacéo

A clausula décima terceira do contrato originério (fls. 184) dispde acerca da penalidade
para o caso de inadimplemento do contrato.

Na clausula décima segunda do contrato originario consta os motivos que podem ensejar
uma rescisdo contratual (fls. 183).

Quanto a vigéncia do termo aditivo, ha previsdo de duracéo de 08 (oito) meses (fls. 208,
clausula quinta da minuta do 4° TAD — com inicio em 05 de maio de 2025 até o dia 31 de
dezembro de 2025.

A clausula sexta do TAD dispde sobre a possibilidade de alteracdo contratual e a
clausula sétima da publicacdo no Diario Oficial do Municipio com base no art. 61 da lei n°
8.666/93.

Por fim, a clausula oitava trata da ratificacdo das demais clausulas constantes no contrato
originario.

Deste modo, ndo ha dbice para que ndo seja aprovada a minuta de contrato em analise.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, ressaltando-se o carater opinativo deste parecer, e que 0s aspectos

de conveniéncia e oportunidade ndo estdo sujeitos ao crivo desta assessoria Juridica, a teor do
artigo 40, inciso XI, 55 c/c 57, inciso |1, 82° c/c 65, §8° da Lei n°® 8.666/93, e tendo a previsdo

de recursos orcamentarios opina-se pela possibilidade de prorrogacdo legal do contrato, bem

como gquanto ao reajuste de valor, acréscimo de qualitativo e, pela aprovacdo da minuta de

termo aditivo.
Ressalta-se, antes da assinatura do termo:

a) Deve ser publicado a portaria de indicagdo/designacéo de fiscal de contrato;

Por fim, deve ser observado a fase posterior ao processo, devendo ser acostado nos autos

deste processo, pelo fiscal do contrato, as notas de empenhos e 0 comprovante de pagamento,
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para efeito de ser observado a documentacdo exigida para efeitos de prestacdo de contas.
E o parecer de carater meramente opinativo que submeto a aprovacdo e decisdo
superior, S.M.J.
Castanhal/PA, 02 de abril de 2025.

STEPHANIE Q'S S'T a;do dg'IfIcE)I;rSZNIE
igital por
MENEZES DA MENEZES DA

COSTA:89689623249 5Tp.89689623249

Stephanie Menezes
OAB/PA N° 19.834
Procuradora Municipal
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