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DOCUMENTO OFICIALIZACAO DE DEMANDA (DOD)

Org3o/Entidade: Prefeitura Municipal de Capanema
Setor Requisitante: Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Responsavel pela Demanda: Célia Janete da Costa Moreira
Cargo/Fungdo: Secretdria Municipal de Assisténcia Social
E-mail: Telefone:
semas@capanema.pa.gov.br
INFORMACOES DO OBJETO

TIPO DO ITEM

SERVICO: BENS:
o | ( )Continuado ( )Néo continuado ( x ) Material de consumo ( ) Material de
' permanente
| ( ) Comuns

Descricdo do Objeto: Contratagdo de empresas para o fornecimento de cestas de alimentos, colchdes,
rede, kit dormitdrio, kit higiene pessoal e kit limpeza de residéncia para ajuda humanitaria para as familias
| que se encontram em estado de vulnerabilidade devido as chuvas intensas no municipio de Capanema/PA,
| de acordo com a portaria n® 1.353/2025- MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO
| REGIONAL, processo N2 559052.034724/2025-51

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

Em razdo das chuvas intensas que atingiram o Municipio de Capanema/PA, foi decretada, por meio do
| Decreto Municipal n? 371/2025, a situagdo de emergéncia em areas do municipio afetadas por desastre
natural, o que comprometeu severamente a seguranga, a saude e o bem-estar da populagdo local,
especialmente das familias em situacdo de vulnerabilidade.

O Municipio de Capanema/PA foi severamente afetado por chuvas intensas, o que resultou em sérios
prejuizos a populagdo local, com destaque para familias em situagdo de vulnerabilidade social. Diante dessa
situagdo, foi decretada a situagdo de emergéncia por meio do Decreto Municipal n? 371/2025, nos termos
da legislagdo vigente e com o devido reconhecimento federal pela Portaria n2 1.353/2025 do Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional, referente ao Processo n? 59052.034724/2025-51.

A gravidade dos danos e a urgéncia na resposta humanitaria foram reconhecidas também em ambito
federal, conforme disposto na Portaria n? 1.353, de 27 de maio de 2025, do Ministério da Integragdo e do
Desenvolvimento Regional, que trata do reconhecimento federal da situacdo de emergéncia (Processo n?
| 59052.034724/2025-51).

Frente ao cendrio emergencial, torna-se imprescindivel a contratacdo direta, em carater emergencial, de
empresas para o fornecimento de cestas de alimentos, colchdes, redes, kits dormitorio, kits de higiene
pessoal e kits de limpeza de residéncia, a fim de assegurar resposta imediata e efetiva a populagdo atingida.

Diante deste cendrio, torna-se necessdria e urgente a contrata¢do de empresas para o fornecimento de
w cestas de alimentos, colchdes, redes, kits dormitdrio, kits de higiene pessoal e kits de limpeza de residéncia,
‘ a fim de prestar assisténcia imediata as familias afetadas, mitigando os efeitos do desastre e assegurando a
; dignidade basica dessas pessoas.
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PRIORIDADE DA CONTRATACAO

Baixa ( ) Média ( ) Alta (x)

DESCRICAO DA SOLUCAO DA CONTRATACAO

| Diante da necessidade apresentada, a solugdo mais adequada é a Contratacdo de empresas para o
fornecimento de cestas de alimentos, colchdes, rede, kit dormitdrio, kit higiene pessoal e kit limpeza de
residéncia para ajuda humanitaria para as familias que se encontram em estado de vulnerabilidade devido
as chuvas intensas no municipio de Capanema/PA, de acordo com a portaria n2 1.353/2025- MINISTERIO
DA INTEGRAGCAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, processo N2 59052.034724/2025-51.

A presente Dispensa de Licitagdo encontra-se fundamentada no art. 75, inciso VIlI, da Lei Federal n®
14.133, de 01 de abril de 2021 e suas alteragdes posteriores, conforme diplomas legais abaixo citados.

| Art. 75 -E dispensavel a licitagdo:

' VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacio que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢cdo dos
bens necessdrios ao atendimento da situagio emergencial ou
, calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
. ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo
dos respectivos contratos e a recontrata¢do de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso; (Vide ADI 6890);

Vé-se que é possivel ocorrer dispensa de licitagdo quando claramente caracterizada urgéncia de
atendimento a situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

Tém-se ainda a possibilidade ocorrer dispensa de licitagdo quando claramente caracterizado que
os materiais e/ou servigos serdo destinados manutengdo de servigos essenciais para o funcionamento
das atividades da Prefeitura para a populagdo.

Esse conceito de emergéncia capaz de justificar a dispensa do procedimento licitatdrio deve esta
respaldada em situacdo real decorrente de fato imprevisivel ou, embora previsivel, que nio possa ser
evitado.

A dispensa de licitagdo por emergéncia tem lugar quando a situacdo que a justifica exige da
Administragdo Publica providéncias rdpidas e eficazes para debelar ou, ao menos, minorar as
consequéncias lesivas a coletividade.

Quanto a necessidade do enquadramento legal, vinculando-se o fundamento legal do Art.75,
inciso VIII, da Lei n?. 14.133, de 01.04.21, vejamos o que a respeito, nos ensina o Dr. Antdnio Carlos
Cintra do Amaral:

procedimento formal licitatério ao caso concreto. Mais

|
|
‘ “A emergéncia é, a nosso ver, caracterizada pela inadequacdo do
|
|

Secretaria Municipal de Assisténcia Social ® @prefeituracapanema
E-mail: semed@capanema.pa.gov.br @ PrefeituradeCapanema
Av. Dom Pedro Il, s/n - Centro - Capanema, PA, 68.700-010 @ capanema.pa.gov.br

————————————————



W Secretaria Municipal de = s PREFEITURA DE

Assisténcia Social ST~ VAHIZUI{ 1)

especificamente: um caso é de emergéncia quando reclama solugdo
imediata, de tal modo que a realizagdo de licitagdo, com os prazos e
formalidades que exige, pode causar prejuizo a empresa (obviamente
prejuizo relevante) ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos ou bens, ou, ainda, provocar a paralisagdo ou prejudicar a
regularidade de suas atividades especificas. Quando a realizagdo de
licitacdo ndo é incompativel com a solugdo necessaria, no momento
preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia”(Licitacdes nas
Empresas Estatais. S3ao Paulo, McGraw Hill, 1979, p.34).

Disciplina o Dr. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes em sua obra CONTRATAGAO DIRETA SEM
LICITACAO:

“Para que a situacdo possa implicar na dispensa de licitagdo deve o
F .\ fato concreto enquadrar-se no dispositivo legal preenchendo todos
os requisitos. Nao é permitido qualquer exercicio de criatividade ao
administrador, encontrando-se as hipéteses de licitacdo disponivel
previstas expressamente na Lei, numerus clausus, no jargdo juridico,
querendo significar que s3o apenas aquelas hipdteses que o
legislador expressamente indicou que comportam dispensa de
licitacdo”. (JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratacdo direta sem
licitagdo. Brasilia: Brasilia Juridica, 1995.p.156).

Para Licia Valle Figueiredo e Sérgio Ferraz, a emergéncia é caracterizada:

Pela inadequacdo do procedimento formal licitatério ao caso
concreto. Mais especificamente: um caso é de emergéncia quando
reclama solugdo imediata, de tal modo que a realizagdo de licitacdo,
com os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo a
empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos ou bens, ou, ainda, provocar a
~ paralisacio ou prejudicar a regularidade de suas atividades
especificas. (FIGUEIREDO, 1994, FERRAZ, 1994, p. 94).

Sobre estas consideragGes Justen Filho (2000) acrescenta ainda que:

[...] a supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como
regra geral, de licitagdo para contratagdes da Administracdo Publica.
No entanto, existem hipoteses em que a licitagdo formal seria
impossivel ou frustraria a prépria consecugdo dos interesses publicos.
(...). Por isso, autoriza-se a Administragdo a um outro procedimento,
em que formalidades sdo suprimidas ou substituidas por outras
(JUSTEN FILHO, 2000).

Com maior rigor, mas na mesma linha de entendimento acerca dos pressupostos necessarios a
contratagdo direta por emergéncia, o Tribunal de Contas da Unido mantém o entendimento exarado
conforme decisdo do Plendrio n2 347/94, de relatoria do Ministro Carlos Atila, abaixo transcrito:
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“Calamidade publica. Emergéncia. Dispensa de licitagdo. Lei n2
8.666/93, art. 24, IV. Pressupostos para aplicacdo. 1 — que a situagdo
adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica, ndo se
tenha originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da
desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos disponiveis, ou
seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou
dolo do agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a
ocorréncia de tal situacdo; 2 — que exista urgéncia concreta e efetiva
do atendimento a situa¢do decorrente do estado emergencial ou
calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a satide ou vida
de pessoas; 3 — que o risco, além de concreto e efetivamente
provavel, se mostre iminente e especialmente gravoso; 4 — que a
imediata efetivacdo, por meio de contratacdo com terceiro, de
determinadas obras, servigos ou compras, segundo as especificacdes
e quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio adequado,
efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado.”

Ainda sobre o tema em julgados do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, temos o entendimento
da possibilidade de contratacdo emergencial para que a Administracdo possa se planejar com a realizacdo
de procedimentos licitatérios no periodo de vigéncia da contratagdo emergencial, sendo vejamos:

“As contratacdes emergenciais se destinam a dar condicbes a
Administragdo para se programar e para poder realizar, em um
periodo de 180 dias, procedimentos necessarios para a aquisicdo de
bens e servicos mediante regular certame licitatério.

Acérdio 1457/2011-Plendrio Relator: JOSE JORGE AREA: Contrato
Administrativo TEMA: Emergéncia SUBTEMA: Vigéncia Outros
indexadores: Dispensa de licitagdo, Calamidade publica”.

Isto posto, os argumentos e teses ora esposados conduzem a conclusdo de que a contratacdo direta com
base na dispensa de licitagdo por emergéncia tera assegurada sua legalidade e licitude, uma vez cabalmente
demonstrados a potencialidade do dano o qual pretende combater, bem como a comprovacio técnica de
que o objeto a ser adquirido por meio da dispensa é essencial para a diminui¢do ou inocorréncia do prejuizo.

DOS ANEXOS

Portaria n2 1.353 de 08 de maio de 2025;

Decreto emergencial n? 371 de 07 de margo de 2025;
Analise de Metas e respostas;

Relatdrio social dos afetados pelas chuvas;
Or¢camento aprovado;

Relatério fotografico da situagao.

RELACAO DE ITENS
ITEM DESCRICAO QUANT. UNIDADE

1 | KIT DE ALUMENTAGAQ - CESTAS BASICAS 941 | KIT
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ARROZ TIPO 1 Ciasse longo fino Pacote de 01 kg Kg 10
AG}JGAR TIPO CRISTAL Caracteristicas adicionais sacarose de cana-de- Kg 3
acgucar
BISCOITO TIPO CREAM CRACK pacote com 300 gr pct 5
CAFE Tipo moido. torrado. embalagem aluminizada interna. embalado a vacuo
pct 4
Pacote de 250 gr
FARINHA DE MANDIOCA — Fina_pacote com 01 kg Kg 2
FEIJAO TIPO 1. pacote 1 kg Kg 5
FLOCOS DE MILHO: A base de faninha de trigo. agucar e amido de milho
Pacote com 500 gr pet 6
LEITE EI.!__PO Tipo integral_embalagem aluminizada_pacote com 200 gr pct 4
MACARRAO TIPO COMUM
Formato espaguete, a base de farnnha de trigo e sémola ou semolina Pacote de| pct 8
400 gr
OLEO VEGETAL atéria prima soja_embalagem de 900 ml uni 2
SAL Refinado e iodado ndo téxico. com dosagem mimma de 10 mg e maxima K >
de 15 mg de acordo com a legusbeﬁotederahngenle Pacote de 01 kg 9
SARDINHA Em dleo vegetal 3 ? I
comesltivel em lata com anel superior fadﬂaclot de ahqm.ra manua'l Lata com lata 5
125 gr g
2 | KIT UMPEZA 833 [ KIT
1 Unidade BALDE PLASTICO
1 pocote de ESPONJA DE LIMPEZA pct. Com 3
1 pacote de ESPONJA DE ACO pct. Com
n 1 Par de LUVA DE BORRACHA
1 Unidade PA COLETORA DE LIXO ¢/ CABO LONGO
2 Unidade PANO DE LIMPEZA
1 Unidade RODO DE LIMPEZA
3 Unidade SABAO EM BARRA 200G
2 Unidade SABAC EM PO 400G
6 Unidade SACO DE LIXO 50L, PCT. 10 UNI
1 Unidade VASSOURA PIACAVA
3 | KIT HIGIENE PESSOAL 430 | KT
4 Unidade de Desodorante Antitranspirante
4 Unidade de Creme dental 70g
4 Unidade Escovo dental macia
4 Unidade de Sabonete em barra 84g
4 pacotes de Papel higiénico (Pacote ¢/ 4uni.) 30 m
4 Unidade de toalha de bonho (tom.: 60crx1, 20m), 97% Algoddo
4 | KIT FEMENINO 402 | KIT
2 Pacote de ABSORVENTE HIGIENICO (8 unid.)
2 Unidade de SUTIA
2 Calcinha tamanho EM,G
5 | KIT DORMITORIO REDE 925 | KIT
1 Unidade de Manta
1 Unidade de Masquiteiro
1 Unidode de Travesseiro
6 | KIT REDE 925 | UNID
1 Unidade de rede
7 | KIT DORMITORIO COLCHAO 768 | KIT
A 1 Unidade COBERTOR SOLTEIRO
1 Unidade FRONHA SOLTEIRG
1 Unidade LENCOL SOLTEIRO
1 Unidode TRAVESSEIRO
8 | coLcHAo 755 | UNID
colchdo de solteiro
9 | AGUA MINERAL 2006 | UNID
Agua mineral em garrafa de Si
RESPONSABILIDADE PELA FORMALIZAGCAO DA DEMANDA E CONTEUDO DO DOCUMENTO:
Certifico que a formalizacdo da demanda acima identificada se faz necessaria pelos motivos expostos
na justificativa da contratagdo do presente documento.

Capanema/PA, em 13 de maio de 2025.

\JQ/H(, gruthor -

Célia Janete da Costa Moreira
Secretdria Municipal de Assisténcia Social
Decreto n2 281/2025
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