PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDON DO PARA
Poder Executivo

ASSESSORIA JURIDICA
Parceer Juridico 0288/20 |5
Requerente: Comussao Permunente de Licitagao
Interessado: SEMAD
Assunto: Inexigibilidade de Licitagao n. 6/2015-000 = Proe, 038/2015- CPL.

Versam os prosentes autos administriinos de licitacao, levado s efeito
por meo de inexigibihdads de licitacio, com o aljetivo de comtratacio de zhow
musical da Banda Caviar Com Rapadura, acompanhindo de infraestrutura de paleo,
Huminacdo e show pirotéenico, encaminhados a esta assessoria juridhea para
parecer, com o8 seguintes documentos:

a) Solicitagdes € sutonizng ses;

B) Ducumentacio do contratuda:

¢] Beclaracio de crédito orcamentano;
d) Declaragao de Dispensa de Licitagao;
e} Minuta do Contrato;

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Q Processo Admmstrativo de Inexigibilidade de Licitag¢ao tem ¢omo
Justificativa a necessidade a conlraticao de banda para realizacio de show artistico
purn [esta de comemoragio da cmuncipacdo municipal, que se realizars dos dins 10

n 13 de maie de 2015,

As contratagoes publicas devem ser precedidas da realizagéo de
certame licitatério, cumprindo ao administrador a escolha da avenga que seja mais
vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade,
que regula a participagac dos licitanies, nos termus do artigo 37, incisg XXLL da

Consttuicao da Republica de |YBH e da Lei n."” 8.600/ 1993,

Como bem disserta o emmente professor Celso Antonio Bandeira de
Mello, a licitagio visa *proporcionar ds entidudes governumentais o pussibilidade de
realriaronc o negorio mais vanlayoso ¢ assegurar aos adinirpstrados ensegjo de disputarem a
ycir'!:Ct;JUQﬂd nos i'if!,qrfh.‘lmi Gt (g poEsons adimuestrateas erlendem de realizae canl o8
prearticulares®,
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Excepcionalmente, diante de situagdes de inviabilidade de campetigao,
A propria lei estabelece hipoteses de inexigibilidade de lientagdo, conlorme previsto
no art. 25 da bei »n® 8.660,/93, autorizando a Administragao a realizar conlratacio
direta, sem licitagao. Sendo vejamos:

Art, 25, £ nexgivel a licttagio quands houver inviabilidade e campeticdo,
e gspectal;

i+ para cguniigao de moteniags, SFLEILI0S, GH GEN@roR. iy w0 o sar
formeidon  par grodutor, emprEnn o represetttanle  cumercial  eacliaing,
wedddi a preferdnoio de marca, deeedo comprowado de caclusividude sor
feitn atravds de atestads fornecido pelo orgdo deregistro do comércio do focal
em. gue e realizario  liotagdo ok o obra ou o Servico, e=lo Sindieato,
Federagdo ou Confederapdu Putronal, ou, ainda, pelas entidudes equisalentes;

- pore o contratagdo de servigon tcnicos enumerades no w1 31 desta Let,
de  naturezn  gngular, con profissionais  oi ginpresas oo nolora
efpecinimacdo; vedada o mexigibilidade pam services de pulilicidads o
divalgpnmio;

Il = pisesz contriatagdo de profissional (e Guulgquer setor arfistics, dirdlamento
ou atruves de empresdrio exclusivo, desde que consagrada pela critico
especializada ou pefu opmiiio piiblico.

& Iv Consdem se de notdna especializipio o profissional eu emprena cifo
conoeito o campe de sua especialitleds, decorrente de desempeniho anterior,
estucduy. experiéneias,  publicagdes, urganizecde, aparethoainento, ejriige
teeiion, v deé attrosy reqtisitos iaoinddos com suas. ativdodes, parmita
iferir que O seu Irabalho ¢ essencinl ¢ mdiscutivelments o mek adequada @
pPleria sutisfacdo do objeto do cordrato

§ 2 Nu hipatese deste urligo ¢ em gqualguer dos casos do dispansa, se
comprovido superfaturamento, respondem sohdanamente pelo dano cansade

& Fazernda Piblica o fornecedor ou o prestador de seriigos & 0 agenle piblicy

respansienl: sen prafutzo de elilms: sanoies legas cablugis: '

A justificative du inexigibilidade na hipotese & a inviabilidude de
competicao, Com efeito, nio hd critérios cbjetivos para aferic a methor proposta
para a Administragdo Publica, nao havendo, por consequéncia, supedaneo [atico
para & realizagao do procedimento licitatdrio. No entanto, ainda nas hipiieses de
inexigibilidade, o administrader pablico nZo estd inteiramente livee para a
coniratacdo, E preciso o observancis de determinados’ requisitos legais e

constitucionais, tudo devidamente demonstrado em processo de inexigibilidade.

Assim, pela redagdo do art. 25, inciso I, da Lei n® 8,666/92, para a
cantrataciie de profissional do setor wrlistico € preciso;
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if cordrato firmindo pelo proprio cardratodo ou por mefo de empresario exclusivg,
4} consagragds Jo artisla pela cnitica especiatianda ou pela opinito publice:

Além desses requisitos, ¢ preciso que & contratagdo observe ginda o
disposto no art, 26, tambem do L n® 5.666/92, qur assevera:

Art. 6. As dispenzas premsims nos 5§ 2o edo doart. 17 w 1o nctse 7 e
seguitites do art. 24, ns siuacdes de inexigmbdidade referidas ne art 25,
necessqnamente fustificadas, e o refanlametile premsto no flnal de pardgrafa
unico do art. 8o desie Lel devendo ser comunicados, dénfro de 3 (rés) dins, a
autoridade superior, para ratificagdo e publicagio na imprersa oficinl, nwe
prazo de 5 fomeo) dias; eomo condigde pam a eficdela das atos:

Fardgrefo  wmeco. 0 pracesso e (fispensa, de Inexigibilidade ou de
retardamenio, preveto neste arigo, sera . instruido, no e couber, com os
sefunites glementos:

! = eoractersocdo da stuapdo emergencal ou colamitoza qus justifique o
dispensa, quando for o.caso;

I = oo cia vscolha do [ormecedor ou wxscidanie;
I - justification do preyo

IV - documento de aprovagao dos projetes de pesguisa aos quals os bens
serio alvcados,

Desse modo, [rise-se, apesar de ser inexigivel o processo de licitagao
propriamente dito, a Administragio nao esta totnlmente livre para o escalhn do
contratado, devendo haver um minimo de formalidade para possibilitur & alerigio
des requisitos, os quais devem estar prontamente evidenciados no boje do processo
de inexigibilidade.

Assim, além dos requisitos do art. 25, ¢ imprescindivel a publicacao da
inexigibnlidade na imprensu olicil, o justificativa do escolha do contratudo ¢, ainda,
a justificativa do prego (art. 20 da Let n* 8.666/93), evitando-se prejuizos uo erario
em razdo de superfaturamentos.

A grande preocupacdo na  interpretacdo das  hipoteses de
inexigibilidade; sobretudo i trazdn pelo mciso 11, ¢ a abrangéncia doas expressdes

contidas no, permissivo  Jegal. Em  verdade, (rata-se de termops  juridicos
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indeterminados, que concedem, em lese, certa margem de discricionaredade ao
administrador.

Celso Antoniv Bandeira de Mello, conceitua a discricicnariedade
administrativa como: {..) a mamgem de liberdade que remanesge ao administraddor para

eleger, segundo crilérios consiatentss: de- razoobilidade: w, dentre pelo menos dais comporiamentos
cabiieeis, perante cada caso coancreto, a fint de cumpnr o dever de-adotas: o solugde iz vadeguada 6
sutzfacao da finglidade legal, quardy, por forca da Mhitle clas expressdes da ke o da hberdade
carffertda no mandamento; dsio ndoe se poszn extrair oljgiiaments, uma solugdo Uiivocs pura o
stuagdn perfente,

Segundo o0s cnsinamentos do grande autor, a fluidez das expressoes
legais conlerem certa margem de discricionariedade no administrador. que tera -
incumbéncia de, no caso concreto, escolher a salugac ouma dentre us pussiveis.
Assim, ¢ preciso que s¢ reconhegs a existéncia de certa discricionariedade 2
Administragio na analise da norma, porém sempre devera estar vinculada ao
atendimento do interesse piblico ¢ aos principios constitucionais, sobretudo ao da
razoabilidade e ao da proporcionalidade,

A contratagao direta ¢ para o artistu, No caso do empresario, sua
mtermediagdo € aceita, desde que seja comprovado se tratar do eMmpresario
exclusivo do artista a ser contratado. Por empresario exclusivo deve-se entender a
figura do representante ou agente, ou seju, uquele gue se obriga a, autenomamente,
de forma habatual € n&o cventual, promover, mediunte retribuigao, a realizacio de

certos negocios, por conta o representado,

A Administracdo Publica, a0 contratar artista através de empresario
exclusivo, deve exigir o contralo de exclusividade ariistica. E através dele que a
Administragao Publica temard conhecimento acercn da remuneracio cobrada pelo
empresario, se 0 mesmo ¢ exclusivo do urtisla e se atua em seu ambite territorial,

bem como se ¢ contrato € vigente.

A respeito do tema, 0 TCU se manifestou da seguinte forma;
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Quarnde da contratagio de artisios vonsagrudos, enguadmedoes i lopotese
de mexigibilidads previsia no inciso 11 do art. 25 da Lei n® 8 665/ 18943, por
tmeio de intermedidrios ou representantes. deve ser apresentadiy;

* capin do conitrato de exelusiidade dos artistas com o emprestino contratado,
registrodo em variden, Dewe sere ressaltade (que o confrate de oxclustoidnds
difere da autorizagdo e confers  exohwsividade apenas. para o3 dias
corresporidentes d apresentacan dos wiiisias e que érestrita o localidacle da
evarito;

* o canlralo dere ser publicade no Dwimo Oficial da Unidgo, no prazo (e
einco dins, previste nwo art. 26 da lei de Lictigpdes. ¢ Controtos
Adminisirativgs, seb pena de glosa dox valores envoliidos;

v a5 palores wrecadades com o eobrangy de gressos em shows ¢ spertos ot
com o wvenda de bens e servipos privluzidos ou Jormeewdas v fungdo des
projetos vmeficiados com recursos dos convdnios devem ser repertidos Par
consecugno to olieto cunveniado ou recolhudos & cordado Tesouro Nacmnal
Adictonaliente, referidos valores deven integrar a prestacao do conias.

fICL - Acdrdan 96/ 2008 — Plendrio)

PARECER

Diante do exposto, incidente 0_caso enumerado 1o inciso I do artigo

25 da lei de licitagbes ¢ vontratos administritivos, inexigivel é a dellagragao de

processo licitatério, o que simplifica demasiadamente a atuacao da adminisiragao,
otimizande seu desempenho.

Com reluc@io & justificativa da escolhs, destaca-se o fato da Banda
Caviar Com Rapadura s¢r reconhecida nacionalmente. ter vendido mais de
100.000,00 (cem mil), e estar hd mais de 20 (vinle) anos no mercado lorrozeiro do
Pais. Alia-se a isto o fato dn banda nesla época, estur realizando shows nas cidades
circunvizinhas a esta, o que reduziu consideravelmente o valor cobrado no show em
virtude da turné.

Quanto 4 justificativa de prego, verifico estar o vidor de RS 71.680,00
[setenta ¢ um mil, seiscentos e pitenta reais), perfeitamente dentro dos padrao
praticado no mercado para este tipo de evenlo, uma vez que estdo embutidos no
pre¢o nao so o show artislico, mas todu u parte estrutural de: palco, som,
luminagao, show pirotécnico.

A produtera denominada de “To Dentro Produgies e Eventos Artisticos
lada - ME", responsavel pela contratacdo, apresentou codpia autenticada do
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conitrato, que em sua clausula 77 estabelece a exclusividade da contratacdo com o
artista, 0 que denota cumprimento das exigéncias legais para esta modalidade de
inexigibilidade.

No mais, verifico estarem atendidos no procedimento os requisitos
legais; sendo viavel a contrata¢do direta, com & regular e necessaria celebracio do
contrato respectivo, se, evidentemente, vbservados us demais critérios de ordem
discriciondria atribuidos & administracao publica.

Ante o exposto, apresenta-se ac prefeito municipal a viabilidade legal
da contratacao direta por inexigibilidade de licitacio, firmada entre o municipio de
Rondon do Para, e a TO Dentro Produgtes € Eventos Artisticos Ltda - ME, cujo
objeto € a realizagdo de show artistico da Bandua Caviar Com Rapadura, com
fundamento no artigo 235, inciso !, da Lei n.” B.666/93 ¢ suas alteragocs.

Diante do exposto, pelas razdes acima expostas, opina esta Assessoria,

pela possibilidade juridica da inexigibilidade de licitacao para contratagao.

E o parecer, SMJ.

OABZNPA 19.226

Assinado de o
MUNICIPI it por Monicieo
DE RONDON DO
ODE PARA04780953000170
DN: c=BR, St=PA,
I=RONDON DO PARA,
RONDON o=ICP-Brasi,
=Secretaria d
DO i,
-RFB, 0u=RFB e-CNPJ
PARA0478 A3, ouiuAR SAFeEWEB,
cn=MUNICIPIO DE
RONDON DO
09530001 PARA:04780953000170
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