ESTADO DO PARA

CAMARA MUNICIPAL DE CUMARU DO NORTE - PA

Poder Legislativo

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Camara Municipal de Cumaru do Norte - Para ASSUNTO: Analise de
legalidade de contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo para servicos de
assessoria e consultoria em processo e técnicas legislativas.

1. RELATORIO.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (LEI N°
14.133/2021, ART. 74, Il 'C"). SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL. ASSESSORIA E CONSULTORIA
LEGISLATIVA. PRESENCA DOS REQUISITOS DE NOTORIA
ESPECIALIZACAO E NATUREZA SINGULAR DO SERVICO.
DEMONSTRACAO DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO NO
CASO  CONCRETO. PROCESSO  ADMINISTRATIVO
DEVIDAMENTE INSTRUIDO. LEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO.

Trata-se de andlise juridica sobre a regularidade do processo
administrativo de contratacdo direta, via inexigibilidade de licitacdo, da empresa L
ROCHA CONTABILIDADE E CONSULTORIA LTDA, para a prestagdo de "Assessoria e
Consultoria em processo e técnicas legislativa envolvendo interesses especificos da
Camara Municipal de Cumaru do Norte", pelo valor global de R$ 240.000,00
(duzentos e quarenta mil reais).
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O procedimento encontra-se fundamentado no art. 74, inciso III, alinea
"c", da Lei n? 14.133/2021. A justificativa para a escolha do fornecedor e para a
inviabilidade de competicdo, conforme se extrai dos documentos que instruem o
processo (Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Justificativas), baseia-se
na natureza intelectual do servico, na notéria especializacdo da contratada, na
relacdo de confianca indispensavel a execu¢do do objeto e na auséncia de corpo
técnico préprio na Camara Municipal com a qualificagdo necessaria.

O presente parecer destina-se a confirmar a legalidade dos atos
praticados e a viabilidade juridica da contratacao direta.

2. FUNDAMENTACAO.

A Constituicao Federal, ao mesmo tempo em que estabelece a licitacao
como regra (art. 37, XXI), prevé excecoes, que sao detalhadas na legislacdo
infraconstitucional. A Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos)
prevé, em seu art. 74, as hipéteses de inexigibilidade de licitacao por inviabilidade
de competicao.

Para o caso em tela, a andlise se debruca sobre o inciso III do referido
artigo, que estabelece os requisitos para a contratagdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual.

Assim, a validade do ato depende da comprovacao de trés elementos
essenciais: (1) o enquadramento do servico como técnico-especializado; (2) a
notoria especializacdo do contratado; e (3) a singularidade do servigo, que resulta
na inviabilidade de competicao.

2.1. Do Servigo Técnico Especializado.

O objeto da contratacao — "Assessoria e Consultoria em processo e
técnicas legislativa" — enquadra-se perfeitamente na definicao do art. 74, 111, alinea
"c", da Lei n? 14.133/2021, que menciona expressamente "assessorias ou
consultorias técnicas". Trata-se de atividade de natureza predominantemente
intelectual, cujo desempenho satisfatério depende do conhecimento e da expertise

do prestador. Requisito devidamente preenchido.
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2.2. Da Notdria Especializac¢io.

A notoéria especializacdo, conforme o § 32 do art. 74, é demonstrada
quando o trabalho do profissional ou da empresa € "essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”. A lei exige que essa
expertise seja comprovada por meio de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publica¢des, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos que
permitam inferir sua qualificacao.

No processo em andlise, a "Razdo da Escolha do Fornecedor" e a
"Justificativa de Contratacdo Direta" atestam que a empresa L ROCHA
CONTABILIDADE E CONSULTORIA LTDA possui corpo técnico com especializagao
académica e vasta experiéncia na area de Administracao Publica, tendo prestado
servicos analogos a outras municipalidades com "destacada e elogiada atuagao".

Logo, tais documentos, que incluem certidoes e atestados de
capacidade técnica, constituem prova objetiva da expertise da contratada,
satisfazendo a exigéncia legal. A jurisprudéncia, tem reconhecido a validade de
contratacdes diretas quando a especializagdo e a justificativa de preco sao
devidamente demonstradas no processo.

2.2. Da Singularidade do Servigo e da Inviabilidade de Competigao.

Este é o ponto nevralgico da inexigibilidade. A singularidade nao
significa que o servico é Unico no universo, mas que ele possui caracteristicas
particulares que o distinguem de atividades rotineiras e que demandam mais do que
a simples habilitagdo técnica para sua execugao.

No contexto legislativo, a assessoria técnica transcende a mera
analise fria da lei, envolvendo uma relacao de estrita confianga com a Mesa Diretora
e os parlamentares, alinhamento estratégico e compreensao das nuances politicas e
sociais do municipio.
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A inviabilidade de competicdo, no presente caso, decorre
precisamente dessa subjetividade qualificada. Nao seria razoavel ou produtivo para
a Administracao submeter a contratagao de um servico de tamanha sensibilidade e
importancia estratégica a um certame baseado unicamente em prego.

A escolha do prestador deve, necessariamente, levar em conta a
confianga, a experiéncia comprovada em cenarios similares e a capacidade de
oferecer soluc¢des personalizadas para as demandas especificas da CAmara Municipal
de Cumaru do Norte.

A justificativa de que a Camara ndo dispde de pessoal qualificado
reforca a necessidade de contratar um parceiro externo que nao apenas execute
tarefas, mas que atue como um verdadeiro consultor estratégico, papel que ndo pode
ser adequadamente avaliado em um processo licitatério convencional.

3. CONCLUSAO.

Pelo exposto, este parecer conclui pela plena legalidade e regularidade
do procedimento de contratacao direta da empresa L ROCHA CONTABILIDADE E
CONSULTORIA LTDA pela Camara Municipal de Cumaru do Norte.

O processo administrativo encontra-se devidamente instruido e
fundamentado, demonstrando que: a) O objeto contratado é um servigo técnico
especializado previsto em lei; b) A contratada possui notdria especializacdo,
comprovada por sua experiéncia e qualificagdo técnica; c) A natureza do servico, que
exige alta dose de confianca e alinhamento estratégico com a gestao legislativa, o
torna singular, caracterizando a inviabilidade de competicao.

Assim, a contratacao por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento

no art. 74, III, "c", da Lei n? 14.133/2021, mostra-se a medida mais adequada e
eficiente para atender ao interesse publico.

e

E o parecer, que se OPINA favoravelmente ao prosseguimento e a
efetivacdo da contratacao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Avenida dos Estados, N.° 29 — Cumaru do Norte — Para, CEP: 68.398-000
e-mail atendimento@cmcumarudonorte.pa.gov.br , https://cmcumarudonorte.pa.gov.br/
CNPJ 34.669.523/0001-47



mailto:atendimento@cmcumarudonorte.pa.gov.br
https://cmcumarudonorte.pa.gov.br/
https://www.jusbrasil.com.br/busca?q=artigo+74+iii%2C+c+lei+n%C2%BA+14.133%2F2021&_gl=1*s5flvb*_gcl_aw*R0NMLjE3NTUxMjM5ODcuQ2p3S0NBanc3X0RFQmhBZUVpd0FXS2lDQzhyaGRudW5tSXB4b3Rza2RfTUZodXFIZlI3eExMMnVzTE9iWml1cjlNT2xkRmYwOFZYOHR4b0NVZ3dRQXZEX0J3RQ..*_gcl_au*MTA5MTYyMzcwNC4xNzUxMjI3MDI2LjE4NzY2OTU4MTYuMTc1Njg0NTk0MC4xNzU2ODQ2MTE3*_ga*NzcxMjk4OTYyLjE3NTEyMjcwMjY.*_ga_QCSXBQ8XPZ*czE3NTgzNjg1OTgkbzQzJGcxJHQxNzU4MzY4Njk2JGo1OSRsMCRoMA..

X ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE CUMARU DO NORTE - PA

Poder Legislativo

Cumaru do Norte-PA, 10 de marc¢o de 2025.

Assinado de forma digital por
JOSE ANTONIO JOSE ANTONIO TEODORO
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Jose Anténio Teodoro r. Junior
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Assessor juridico

Avenida dos Estados, N.° 29 — Cumaru do Norte — Para, CEP: 68.398-000
e-mail atendimento@cmcumarudonorte.pa.gov.br , https://cmcumarudonorte.pa.gov.br/
CNPJ 34.669.523/0001-47



mailto:atendimento@cmcumarudonorte.pa.gov.br
https://cmcumarudonorte.pa.gov.br/

		2025-03-10T09:09:04-0300
	JOSE ANTONIO TEODORO ROSA JUNIOR:00403042216




