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PARECER JURIDICO N° 179/2022/PGM/PMAC

PROCESSO N° 2092224/2022/SEMAF/PMAC

MODALIDADE PREGAO ELETRONICO SRP

INTERESSADO Secretaria Municipal de Saude

ASSUNTO Revogac¢io do processo licitatério de registro de precos para

eventual contratacio de empresa para prestacio de servicos de
locaciio de veiculo tipo 6nibus 48 lugares, com motorista e sem
combustivel destinados aos pacientes de Tratamento Fora do
Domicilio (TFD), para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Saide de Augusto Corréa/PA. Proposta de Prego
Inexequivel. Possibilidade de Revogacio.

REVOGACAO DE PROCESSO LICITATORIO.
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO SRP.

A/ REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL
\10(\ CONTRATACAO  DE EMPRESA  PARA
\‘O PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE

\n\}mgd\ VEICULO TIPO ONIBUS 48 LUGARES, COM
% /QA S MOTORISTA E SEM  COMBUSTIVEL
\) DESTINADOS AOS PACIENTES DE

\ TRATAMENTO FORA DO DOMICILIO (TFD),

P PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
AUGUSTO CORREA/PA. MANIFESTACAO DO

MARCELO CUNHA Assinado de forma digital ORGAO SOBRE O LANCE FINAL DO PROCESSO

VASCONCELOS:02 SZ;?SREELOCUNHA LICITATORIO. VALOR INEXEQUIVEL.
914862237 SasCoNCELOS 02914862 PARECER PELA POSSIBILIDADE, DESDE QUE

OBSERVADAS TODAS AS CONSIDERACOES
TECIDAS AO LONGO DO OPINATIVO.

1. RELATORIO

Vem ao exame desta Procuradoria Juridica, o processo em referéncia para analise e parecer
sobre a disparidade dos pregos das propostas apresentadas na fase de lances do Pregdo Eletronico n®
71/2022, 0 qual tem como objeto a contratagdo de empresa para prestagio de servigos de locagdo de
veiculo tipo 6nibus 48 lugares, com motorista e sem combustivel destinados aos pacientes de
Tratamento Fora do Domicilio (TFD), para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde
de Augusto Corréa/PA.

Conforme relatado pelo Sr. Pregoeiro, as propostas vencedoras apresentarem valores
substancialmente inferiores ao prego de referéncia e ao prego praticado no mercado, sendo assim
supostamente considerados pregos inexequiveis, em desacordo as regras previstas no edital da

licitagdo, itens 8.3.1 ¢ 8.3.4 e art. 48, § 1°, da Lei n® 8.666/93.
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E o sucinto relatorio dos fatos.

11 - DA FUNDAMENTACAO

Primeiramente, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos constantes dos autos até a presente data, e que, em face do que dispde o artigo 38,
paragrafo tinico da Lei n.° 8.666/93 incumbe, a Procuradoria Juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na anélise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no Ambito da administragdo nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

Este Parecer tange-se as especificidades do caso concreto apresentado durante os tramites
licitatorios, excluindo-se da analise a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no dmbito da
administragdo, assim como os aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativo, econdémico
e/ou discriciondrios, cuja avaliagdo ndo compete a esta Procuradoria Juridica.

A Lei n® 10.520/02, que disciplina a modalidade pregdo, ¢ bastante sucinta no que toca a
aferi¢do da inexequibilidade das propostas, o inciso XI do artigo 4°, prescreve o seguinte:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagao
dos interessados e observara as seguintes regras:

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e
valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua
aceitabilidade;

Em razdo do tratamento sintético dado pela Lei n° 10.520/02, aplica-se a questdo da
inexequibilidade, de forma subsidiaria, o tratamento dispensado pela Lei n° 8.666/93.

A proposito, o inciso IV do artigo 43, da Lei n® 8.666/93 prescreve o seguinte:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observéancia dos
seguintes procedimentos:

fos]

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados
por orgio oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes
ou incompativeis;

Na mesma linha, o § 3° do artigo 44, da Lei de Licitagdes e Contratos enuncia desta forma:

§3° Ndo se admitird proposta que apresente pregos global ou unitarios
simbdlicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos
insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda
ue o ato convocatério da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos,
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exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do
proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneragao.

E. ainda, em complemento, o inciso II do artigo 48, também da Lei n® 8.666/93 determina que:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

[.d]

[l - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou
com pregos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que
ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que
comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e
que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do
objeto do contrato, condi¢des estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagdo.

No mesmo sentido, o instrumento convocatorio do referido pregdo estabelece o seguinte:

8. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

[

8.3 Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, que:

8.3.1 ndo estiverem em conformidade com os requisitos estabelecidos
neste edital;

8.3.4 apresentar prego final superior ao pre¢o maximo fixado (Acordao
n. 1455/2018 — TCU — Plenario), percentual de desconto inferior ao
minimo exigido ou que apresentar prego manifestamente inexequivel;

Ora, a proposta, pelo teor do descrito no Relatério de Desagio do Processo, consigna valor

substancialmente abaixo do orgado pela Administragdo. Ora_menos de 63.48% do valor de

referéncia.

Desta feita, entendemos por mais prudente realizar a revogagdo do presente pregdo, a fim de

preservar os principios da ampla competitividade, tratamento isondmico, impessoalidade, moralidade,

selecdio da proposta mais vantajosa e economicidade.

A revogagio de licitagdes, que se encontra no permissivo contido no art. 49, da Lei n°

8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

No caso especifico da revogagdo do pregdo eletronico, é previsto no Decreto n° 10.024/19, em

seu artigo 50, regime juridico semelhante ao descrito no ordenamento acima citado, sendo vejamos:

Wirt.  50. A autoridade  competente  para  homologar o
ocedimento licitatério de que trata este Decreto poderd revoga-lo
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somente em razio do interesse publico, por motivo de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
a revogagdo, ¢ devera anula-lo por ilegalidade, de oficio ou por
provocagio de qualquer pessoa, por meio de ato escrito e fundamentado.

Sobre o tema a doutrina ensina que:

A revogagdo caracteriza-se por ser um ato discriciondrio vinculado, ou
seja, podera ser utilizado desde que ocorram fatos supervenientes e
pertinente [...]

A licitagdo na modalidade pregdo podera ser revogada desde que
presentes razdes pertinentes de interesse publico derivados de fato
superveniente devidamente comprovado, portanto ocorrido apds a
publicagdo do aviso, por ato motivado da autoridade que determinou a
abertura do procedimento licitatorio, assegurado ampla defesa nos
termos do art. 49, da Lei Federal n° 8.666/93.” (Tolosa Filho, Benedicto
de Pregdo — uma nova modalidade de licitagdo — comentarios teoricos e
praticos, pregdo presencial e pregdo eletronico. Sao Paulo: Dialética.
2008. Pag. 105)

Portanto, a Revogagdo ¢ o ato apto a viabilizar o desfazimento da licitagdo e a suspensdo da
celebragdo de um futuro contrato com base em critérios de conveniéncia e oportunidade.

No presente caso, de acordo com as informacdes e documentos constantes nos autos,

observa-se que houve um desagio muito grande quanto da fase de lances, chegando-se em alguns

casos em mais de 63,48%. apurando-se um valor muito inferior aquele praticado no mercado.

Sabe-se que a Administragio publica ndo pode realizar uma contratagdo nitidamente
desvantajosa, simplesmente para cumprir o edital. O que deve ser observado ¢ o interesse publico,
hasteado no principio da economicidade, impessoalidade e isonomia.

A Administragdo Publica deve estabelecer medidas no sentido de se salvaguardar do altissimo
risco de depreender-se tempo e recursos publicos, adjudicando o objeto do certame aquela proponente
sem, no fim, obter o resultado almejado.

No mais, ha entendimento pacifico de nossos tribunais, que a Administragdo Publica se
encontra respaldada no presente caso, com base na Sumula 473 editada pelo Supremo Tribunal

Federal, in verbis:

Samula 473

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.
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No mesmo rumo é a Sumula 346 também da Suprema Corte, sendo vejamos:

Stumula 346

“A Administracdo Plblica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.”

Portanto, de oficio ou por motivagdo de terceiros, a Administragdo Publica pode de plano,
revogar o ato por motivo de conveniéncia ou oportunidade, para que ndo haja prejuizos a
Administragdo e aos licitantes, uma vez que a Administragdo exerce o controle sobre seus proprios
atos, nos termos do que pressupde o principio da Autotutela Administrativa.

Por fim, concluindo a presente analise, cumpre-nos aduzir ainda que, no caso em tela, ndo ha o
que se falar em direito ao contraditorio e ampla defesa por parte dos licitantes de que dispde o § 3° do
art. 49, da Lei n° 8.666/93, posto que ndo houve a conclusdo do certame licitatorio, tampouco sua
homologagdo pela autoridade superior, possuindo este mera expectativa de direito de contratar com a
Administragdo Plblica e, assim, desnecessaria a concessdo de prazo para que os licitantes
interpusessem recurso na esfera administrativa.

Neste sentido, é o entendimento jurisprudencial, vejamos:

ADMINISTRATIVO “. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART. 49,
§3], DA LEI 8.666/93. 1 — A autoridade administrativa pode revogar
licitagdo em andamento, em fase de abertura das propostas, por razoes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado.
(...) 3 — Revogagido de licitagdo em andamento com base em interesse
publico devidamente justificado ndo exige o cumprimento do § 3°. Do art.
49, da Lei n] 8.666/93. 4 — Ato administrativo com a caracteristica
supramencionada é de natureza discricionaria quanto ao momento da
abertura de procedimento licitatorio. (...)”

Portanto, ndo havendo direito adquirido aos licitantes, uma vez que, repita-se, nao houve a
homologagio do presente certame pela autoridade superior capaz de ensejar o contraditorio e ampla

defesa, conclui-se ndo haver empecilho juridico que obste a revogagdo do pregao.

Logo, pelo emprego da analogia — método prevalecente de integragdo de normas nos casos de

lacuna legislativa, nos termos do art. 4° do Decreto-Lei n. 4.657/42 — é evidente que, nos casos em

que o critério de julgamento seja a melhor oferta, a estimativa de valor da contratacio em valor

irrisorio ou diverso do praticado no mercado, ainda que possa ser sanado por

eventuais propostas ou lances em _preco superior poderd configurar irregularidade

por auséncia de congruéncia entr

or de mercado e a outorga de uso do bem_da empresa.
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Desta forma, ndo se vislumbra, no presente caso, qualquer 6bice a revogagdo do processo
licitatorio em questao.

Nesse mesmo sentido, entende o TCU que a revogagédo da licitagdo em andamento, com base
em interesse publico devidamente justificado, ndo exige o estabelecimento do contraditério e da ampla
defesa, visto que nio se concretizou o direito adquirido nem o ato juridico perfeito, decorrente da
adjudicagdo do objeto licitado (TCU — Acoérdao 111/2007 — Plenario).

No mais, ndo tendo havido a homologagdo do certame, ndo ha falar em dever de indenizar aos
particulares, portanto, despicienda a apuragdo de eventual responsabilidade pelo cancelamento do

certame, salvo se comprovado prejuizo a Administrag@o.

III - CONCLUSAO

Registro, por fim, que a andlise consignada deste parecer se ateve as questdes juridicas na
instrugdo do processo licitatorio, nos termos da Lei n.° 8.666/93 e alteragdes.

Por todo o exposto, e, salvo melhor juizo, a luz dos entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais colhidos, este érgdo consultivo manifesta-se no sentido de sugerir a Revogagdo do
Pregdo Eletronico n® 71/2022, o qual tem como objeto a contratagdo de empresa para prestagao de
servicos de locagdo de veiculo tipo dnibus 48 lugares, com motorista e sem combustivel destinados
aos pacientes de Tratamento Fora do Domicilio (TFD), para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Satde de Augusto Corréa/PA, a fim de salvaguardar a Administragdo, observando-se os
principios da economicidade, tratamento isonémico, ampla competitividade, impessoalidade, sele¢ao
da proposta mais vantajosa e probidade administrativa, nos termos do art. 3° e 49 da Lei n°® 8.666/93 ¢

art. 50, do Decreto n° 10.024/19.

A consideragdo superior, para analise e adog@o das providéncias cabiveis.

Eo parecer,
Salvo melhor juizo.
Augusto Corréa/PA, 24 de outubro de 2022.

OAB/PA NF 30.395
ERAL DO MUNICIPIO

Pagina 6 de 6
REFERENCIA: PROCESSO N° 2092224/2022/SEMAF/PMAC



		2022-12-23T12:49:09-0300
	MARCELO CUNHA VASCONCELOS:02914862237




