PARECER JURIDICO - AJ/P001/2025
PROCESSO ADMINSTRATIVO N° 315/2024/ADM
PREGAO ELETRONICO — N° 9/2024-006FMS

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICOS CONTINUOS DE COLETA DE LIXO HOSPITALAR,
ATENDENDO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE TUCUMA- PA

CONSULTA: LEGALIDADE DE MINUTAS
RELATORIO

Foi encaminhado pela Comissdo Permanente de Contratacdo da
Prefeitura Municipal de Tucuma&, os presentes autos para fins de emissao de
parecer juridico acerca da regularidade das minutas que integram o presente
pregao, objetivando a contratagdo de empresa especializada na prestagao de
servigcos continuos de coleta de lixo hospitalar, atendendo as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude de Tucuma- PA.

Os autos foram encaminhados a esta assessoria, com a autorizagao
para a autuagdo do certame e a elaboracdo da minuta de edital e contrato,
tendo seguido o processo seu regular tramite com o encaminhamento para a
analise vertente.

Ressalte-se por oportuno, que o ETP, assim detalhou o caso:

2. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

2.1. Considerando a necessidade de continuidade dos servigos de coleta e transporte do lixo
hospitalar produzido pela rede municipal de saiude e o fim do contrato para a coleta desses
residuos de forma a evitar seu acumulo na Sala de Residuos Infectantes, faz-se necessaria a
presente contratagao para atender as necessidades da administracao.

2.2. Justifica-se esta contragdo dos servigos diante da necessidade de darmos um destino
adequado e imediato aos residuos soélidos oriundos do Servigo de Saide Municipal, além de
atender as normas da Vigilancia Sanitaria do Municipio de Tucuma-PA, e as Resolugdes
CONAMA n° 358/2005 e ANVISA - RDC 306 de 07 de 12 de 2004.

3.3. Vale ressaltar que o acumulo de Lixo Hospitalar € de extrema periculosidade, podendo
gerar a proliferagcdo de doengas, com isso, colocar em risco a saude publica. Além, trata-se de
um servigo essencial, bem como é necessario que o servico contratado seja de forma
continua.

3.4. As atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saude resultam na produgao
dos tipos de lixo infectante/hospitalar, pertencentes aos Grupos A, B, e E, em conformidade
com a classificacdo da Resolugao n° 306/2004 ANVISA:



3.4.1. As atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saude resultam na
producdo dos tipos de lixo infectante/hospitalar, pertencentes aos Grupos A, B, e E,
em conformidade com a classificagdo da Resolugédo n° 306/2004 ANVISA.

3.4.2. Grupo A (residuos infectantes ou biolégicos) — todos os residuos provenientes
do atendimento ao paciente, por exemplo: algodao, gazes, compressas, luvas,
espatulas que tenham tido contato ou ndo com sangue, tecidos ou fluidos organicos.

3.4.3. Grupo B (residuos quimicos/farmacéuticos) — as sobras eventuais de
medicamentos com prazo de validade ultrapassado.

3.4.4. Grupo E (materiais perfurocortantes ou escarificantes) — |&minas, agulhas,
escalpes, ampolas de vidro, brocas, limas endodénticas, pontas diamantadas, e todos
os utensilios de vidro quebrados no laboratdrio.

3.5. Considerando as resolugbes descritas acima a contratagdo pretendida é justificada por
cumprir as exigéncias legais para o funcionamento dos servigos de saude, dando a destinagéo
adequada para o lixo infectante resultante das atividades realizadas na rede municipal de
saude.

3. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. A definicdo precisa dos requisitos da contratagdo é fundamental para assegurar que a
solugcdo escolhida atenda efetivamente as necessidades do Municipio de Tucuma-PA, de
forma sustentavel e eficiente. A escolha consciente e criteriosa, observando-se
regulamentacdes especificas e padrdes de qualidade e desempenho, propicia a selegdo da
proposta mais vantajosa, alinhada ao interesse publico. Importante destacar o compromisso
com praticas de sustentabilidade, conforme preceitos da Lei n°® 14.133/2021, que embasam
tanto a definicao dos requisitos, quanto a avaliacdo das propostas.
Quanto a qualificagao técnica
3.2. Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, compativel com o objeto da licitacdo, informando o produto entregue ou o servigo
prestado.
3.3. O atestado de capacidade técnica € um documento elaborado por uma empresa privada
ou algum 6érgéo publico para o qual o fornecedor ja prestou servigo ou vendeu algum produto
ou bem, no passado. Ele serve para que o poder publico comprove a capacidade e a qualidade
dos fornecedores, gerando dessa maneira mais confiabilidade nas demandas que devem ser
entregues.
3.4. A CONTRATADA devera obedecer a norma NBR 14652/2001, como também as
resolucbes RDC 306/2004 e RDC 222/2018 da Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA e a 358/2005 do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA.
3.5. A Contratada devera estar, no que couber, em conformidade com as normas e obrigagdes
legais descritas abaixo:
3.5.1. Licenciamento Ambiental:
3.5.1.1. Lei Federal n° 6.938/1981 - Politica Nacional de Meio Ambiente:
Estabelece a necessidade de licenciamento ambiental para atividades
potencialmente poluidoras.
3.5.1.2. Resolugago CONAMA n° 237/1997: Dispbe sobre o licenciamento
ambiental, incluindo a coleta de residuos de servigos de saude.
3.5.2. Normas Técnicas e Regulamentagdes:
3.5.2.1. Resolugao RDC n° 222/2018 da ANVISA: Regulamenta as praticas de
gerenciamento de residuos de servicos de saude, incluindo a coleta,
transporte, tratamento e disposigéao final.
3.5.2.2. NBR 12808/1993 da ABNT: Define os procedimentos para a coleta,
transporte e tratamento de residuos soélidos de servigos de saude.
3.5.3. Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude (PGRSS):
Resolucdo RDC n° 222/2018 da ANVISA: Exige que todas as instituicbes de



saude elaborem e implementem um PGRSS, o qual deve ser seguido pela
empresa de coleta de lixo hospitalar.
3.5.4. Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude (PGRSS):
Resolugdo RDC n°® 222/2018 da ANVISA: Exige que todas as instituicbes de saude
elaborem e implementem um PGRSS, o qual deve ser seguido pela empresa de coleta
de lixo hospitalar.
3.5.5. Transporte e Manuseio de Residuos:
3.5.5.1. Resolugdo ANTT n° 5.232/2016: Estabelece requisitos para o
transporte de residuos perigosos, incluindo residuos de servigos de saude.
3.5.5.2. NBR 7500/2013 da ABNT: Especifica a simbologia de manuseio e
transporte de materiais, incluindo os residuos hospitalares.
3.5.6. Treinamento e Capacitagdo de Funcionarios:
3.5.6.1. NR 32 - Seguranga e Saude no Trabalho em Servigos de Saude:
Estabelece requisitos para a capacitagao dos trabalhadores que manuseiam e
transportam residuos de servigos de saude.
3.5.6.2. NR 32 - Seguranga e Saude no Trabalho em Servicos de Saude:
Estabelece requisitos para a capacitagao dos trabalhadores que manuseiam e
transportam residuos de servigos de saude.
3.5.7. Condigdes e Meio Ambiente de Trabalho: NR 32: Também aborda a necessidade
de condigbes seguras e adequadas no ambiente de trabalho para prevenir riscos
biolégicos, quimicos e fisicos associados a coleta de residuos hospitalares.
3.5.8. Registro e Monitoramento: Lei Federal n°® 12.305/2010 - Politica Nacional de
Residuos Solidos: Estabelece a necessidade de registro e controle de informagdes
relativas ao manejo de residuos sélidos, incluindo os de servigos de saude.
3.5.9. Responsabilidade Civil e Penal: Lei Federal n° 9.605/1998 - Lei de Crimes
Ambientais: Prevé san¢des para quem causar poluicdo de qualquer natureza que
resulte ou possa resultar em danos a saide humana, a seguranga e ao meio ambiente.
3.5.10. Alvara da Vigilancia Sanitaria: Licengas especificas dos 6rgédos estaduais e
municipais de meio ambiente: Dependendo da localidade, podem haver exigéncias
adicionais de 6rgaos ambientais locais que regulamentam a coleta de residuos de
servigos de saude.
3.5.11. Disposicdo Final de Residuos: Lei Federal n° 12.305/2010: Define a
obrigatoriedade da disposigéo final ambientalmente adequada de residuos, incluindo o
tratamento prévio dos residuos hospitalares antes do descarte final.
4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
4.1. Foram analisadas contratagdes similares feitas por outras entidades, por meio de
consultas aos respectivos sistemas de gestdo dos 6rgaos fiscalizadores, com o intuito de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor
atendessem as necessidades da Administragdo e as identificadas, quando possivel e
consideradas viaveis, foram incorporadas na contratagao em analise.
Constatou-se, inclusive, que para a realizagdo de despesas semelhantes ao objeto do presente
estudo técnico, diversas entidades publicas efetivam a contratacdo de forma anéloga a que se
pretende adotar pela Administracdo, cumprindo as regras e exigéncias legais e normativas.
5. DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
5.1. A solugédo que melhor atende as necessidades da Administracdo € a contratacdo de
empresa especializada na prestagao do servigo de coleta, transporte, tratamento e destinacéo
final ambientalmente adequada de residuos para atender a Secretaria Municipal de Saude por
meio de Pregao Eletrdnico.
5.2. A solugédo encontrada para atender a demanda apresentada consiste na contratacdo de
empresa especializada nos servigos especializados de gerenciamento de residuos solidos
urbanos, gerados pela rede municipal de saude, abrangendo as etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento, destinacdo ou disposicao final ambientalmente adequada, e deverdo
observar as disposi¢gdes contidas no Termo de Referéncia, nos normativos federais que
versem sobre o presente objeto, bem como as normas expedidas sobre o assunto pela ABNT
(Associagao Brasileira de Normas Técnicas), CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente)
e ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria).



5.3. O servico objeto desta contratagdo é caracterizado como comum, conforme prevé inciso
Xlll, do art. 6° da Lei n°® 14.133, de 2021, pois, seus padroes de desempenho e qualidade
foram objetivamente definidos neste instrumento, por meio de especificagdes usuais de
mercado.

5.4. Apéds a definicdo de precos de referéncia, a contratagao ainda sera conduzida por pregao
eletrbnico, o que trara ampla participagdo de interessadas que fara com que o prego a ser
contratado se aproxime ao valor de mercado. Assim, a contratagdo sera feita com precos
compativeis ao praticado no mercado.

6. VIGENCIA

6.1. O prazo de vigéncia do contrato, sera de 12 meses a contar da data de sua assinatura,
podendo ser prorrogado por interesse das partes até o limite de 60 (sessenta) meses, com
base no artigo 107, Il, Lei n°® 14.133/2021.

6.2. A prorrogacdo de que trata este item € condicionada ao ateste, pela autoridade
competente, de que as condi¢des e os pregos permanecem vantajosos para a Administragao,
permitida a negociagao com o contratado.

7. ENQUADRAMENTO OU NAO COMO BEM COMO

7.1. A aquisicéo dos itens de bens pode ser considerada como comum, haja vista que podem
ser estipulados padrées de qualidade definidos objetivamente pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM ADQUIRIDOS

8.1. A aquisi¢ao dos itens se dara, conforme descrito abaixo:

ITEM | DESCRICAO QUANTIDADE UNI DE MEDIDA
SERVICO DE COLETA E DESTINAGAO DE RESIDUOS DE
01 | SERVICOS DE SAUDE (RSS) 11.000 QUILO

ESPECIFICAGAO: SERVICO DE COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINAGAO FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DOS SERVICOS DE SAUDE EM UNIDADES PAB E MAC, CLASSIFICADOS DOS
GRUPOS "A AO E". COM ESTIMATIVA DE CONSUMO EM 12 MESES, CONFORME RESOLUGCAO DO
CONAMA NP 358/2005; RESOLUGCAO DO CONAMA N° 316/2002; RDC ANVISA N° 306/2004; RDC ANVISA
222/2018; (OU RESOLUGCOES POSTERIORES) E NORMAS DA ABNT PARA O OBJETO LICITADO, DEMAIS
OBRIGACOES, CONFORME EDITAL PARA ESTE OBJETO. UNIDADE DE MEDIDA KG (QUILO).

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO
9.1. O custo estimado total da contratagdo é de R$ 84.458,00 (oitenta e quatro mil, quatrocentos e cinquenta e oito
reais), conforme custos unitarios apostos na tabela abaixo.

ITEM | DESCRICAO QUANTIDADE | UNI DE MEDIDA | VLRREF | TOTAL
SERVICO DE COLETA E DEST!NAQAO DE
01 | RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE (RSS) 11.000 QUILO 7,678 | 84.458,00

ESPECIFICAGAO: SERVICO DE COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINAGAO FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DOS SERVICOS DE SAUDE EM UNIDADES PAB E MAC, CLASSIFICADOS DOS
GRUPOS "A AO E". COM ESTIMATIVA DE CONSUMO EM 12 MESES, CONFORME RESOLUGAO DO
CONAMA NP 358/2005; RESOLUGCAO DO CONAMA N° 316/2002; RDC ANVISA N° 306/2004; RDC ANVISA
222/2018; (OU RESOLUGCOES POSTERIORES) E NORMAS DA ABNT PARA O OBJETO LICITADO, DEMAIS
OBRIGACOES, CONFORME EDITAL PARA ESTE OBJETO. UNIDADE DE MEDIDA KG (QUILO).

VALOR TOTAL ESTIMADO R$ | 84.458,00

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

10.1. De acordo com a legislagédo vigente, é obrigatério o parcelamento quando o objeto da
contracao tiver natureza divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o conjunto a ser licitado.
Compras, obras ou servigos efetuados pela Administracdo serdo divididos em tantos itens,
parcelas e etapas que se comprovem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, sem
prejuizo da economia de escala. A norma ainda permite cotacdo de quantidade inferior a
demandada no certame, com vistas a ampliagdo da competitividade, podendo o ato
convocatério fixar quantitativo minimo.

10.2. Nesse sentido, o competente processo licitatério a ser deflagrado para efetivagdo da
presente contratacdo sera realizado em um Unico item, conforme as caracteristicas e
especificagcdes constantes da tabela acima destacada.

10.3. Considerados os aspectos e as caracteristicas da solugdo que melhor atende aos
interesses e as necessidades da Administragdo, acima detalhada e, ainda, as particularidades
e a dindmica das atividades a serem desenvolvidas, entende-se que sobre o objeto da
presente contratacdo nao deve incidir outra possibilidade de parcelamento, mesmo no modo
formal, ndo permitindo cotagdo de quantidade inferior a demandada no ato convocatério, para




evitar a ocorréncia inviadvel, no contexto operacional, de mais de um certame ou adjudicatario
por item e o consequente prejuizo da economia de escala. No entanto, podera ser admitido o
parcelamento na forma material, sendo permitida a participagao de consoércio, tendo em visto
que a pretensa contratacdo denota ser vultosa e/ou de consideravel complexidade técnica,
bem como ocorrer a autorizagao para a realizagao de subcontratagao.

Em sintese, é o relatoério.

ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,
| e ll, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos — NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0 processo licitatério sequira
para o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacdo.

§ 1° Na elaboragdo  do parecer juridico, o] orgao de
assessoramento juridico da Administragao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

11 - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos
os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposigdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragédo na analise
juridica

Presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.
O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria
pelo érgédo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida
pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderacées. Nao obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragéo.

O artigo 18, incisos | a XI, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as regras
a serem seguidas pela administracdo para realizacdo do procedimento
licitatorio, cuja redacéo é a seguinte:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de



contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de
gestado que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagcdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

I - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto béasico ou projeto
executivo, conforme o caso;

11 - a definicdo das condigbes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

v - 0 orgamento estimado, com as composi¢cdes dos pregos
utilizados para sua formacgao;

Vv - a elaboracgéao do edital de licitagao;

VI - a elaboragédo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacédo de servigcos

ou de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacgéo e eficiéncia da forma de combinagéo desses
parémetros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicbes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica
e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugao contratual;
XI - a motivagédo sobre o momento da divulgacédo do orgamento da

licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é
conteudo obrigatério nos editais licitatorios:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a

quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no

caso de servigos, de unidades de medida;

lll - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes;

b) Em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) Quando admitida cotacdo varidvel em razdo do tamanho do

lote;



d) Por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nado proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor preco ou
0 de maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condigbes para alteracédo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico,
desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a
ordem de classificagao;

VIII - a vedagao a participagdo do 6rgao ou entidade em mais de uma
ata de registro de pregos com 0 mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de precos e
suas consequéncia.

Analisando os documentos que compdbe a instrugcdo do processo de
contratacdo, constata-se a presencga da definicdo do objeto e das justificativas
para a sua contratagcdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a
instauracdo do processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a
pesquisa mercadologica, o termo de referéncia, o decreto de designagcédo do
agente de contratagéo e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da
necessidade publica.

DA MINUTA DO EDITAL

Conforme ja informado ao norte, a elaboracdo da minuta do edital € um
dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitacdo publica,
tendo aquele sido submetido a analise juridica contendo quatro anexos, quais
sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de registros de precos, o termo de
referéncia e a minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se que os itens
da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida observancia
do determinado no artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocagéo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e
as penalidades da licitagéo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

Para tanto, utilizamos este demonstrativo para ilustrar a adequagao do
edital e termo de referéncia anexo aos requisitos legais:

REQUISITO LEGAL OBSERVACOES




A definicdo do objeto para o
atendimento da necessidade

O objeto da presente licitagao € a: O objeto da
presente licitagdo é a: CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICOS CONTINUOS DE COLETA DE
LIXO HOSPITALAR, ATENDENDO AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DE TUCUMA- PA, conforme
condicbes, quantitativos e especificacdes
constantes no instrumento convocatério, no
Termo de Referéncia — Anexo |, e demais
anexos, O0s quais integram este Edital,
independente de transcricdo

Valor Maximo da Licitacao

O valor estimado para locagdo, instalacido e
manutencdo preventiva de um gerador é de R$
84.458,00 (oitenta e quatro mil, quatrocentos e
cinquenta e oito reais). Conforme constante no
Anexo | do edital.

Recursos Orgamentarios

17.1. A despesa decorrente da aquisicao do
objeto correra a conta dos recursos especificos
consignados pela seguinte Dotagéao
Orgamentaria:

l) Orgéo: 11 Fundo Municipal de Saude

[Il) Unidade Orgamentaria: 11 Secretaria
Municipal de Saude

lIl) Projeto/Atividade: 2.055 Manutengao do Bloco
de Custeio-Atengao Primaria

IV) Classificacao Econdmica: 3.3.90.39.00
Outros ser. de terc. pessoa juridica

V) Subelemento: 3.3.90.39.78 Limpeza e
conservagao

VI) Fonte de Recursos: Recurso Federal,
Estadual e/ou Recurso Proprio.

l) Orgéo: 11 Fundo Municipal de Saude

II) Unidade Orgamentaria: 11 Secretaria
Municipal de Saude

[II) Projeto/Atividade: 2.056 Manutencéo do Bloco
de Custeio-MAC-Ambul

IV) Classificacao Econbmica: 3.3.90.39.00
Outros ser. de terc. pessoa juridica

V) Subelemento: 3.3.90.39.78 Limpeza e
conservagao

VI) Fonte de Recursos: Recurso Federal,
Estadual e/ou Recurso Proprio.

1) Orgéo: 11 Fundo Municipal de Saude




[Il) Unidade Orgamentaria: 11 Secretaria
Municipal de Saude

[II) Projeto/Atividade: 2.058 Manutencao do Bloco
de Custeio-Vigilancia Sanitaria

IV) Classificacéo Econbmica: 3.3.90.39.00
Outros ser. de terc. pessoa juridica

V) Subelemento: 3.3.90.39.78 Limpeza e
conservagao

VI) Fonte de Recursos: Recurso Federal,
Estadual e/ou Recurso Proprio.

1) Orgdo: 11 Fundo Municipal de Saude

II) Unidade Orgamentaria: 11 Secretaria
Municipal de Saude

lIl) Projeto/Atividade: 2.059 Manuten¢ao do Bloco
de Custeio-Vigilancia Epidem

V) Classificacao Econdmica: 3.3.90.39.00
Outros ser. de terc. pessoa juridica

V) Subelemento: 3.3.90.39.78 Limpeza e
conservagao

VI) Fonte de Recursos: Recurso Federal,
Estadual e/ou Recurso Proprio.

l) Orgéo: 11 Fundo Municipal de Saude

II) Unidade Orgamentaria: 11 Secretaria
Municipal de Saude

[Il) Projeto/Atividade: 2.123 Manutencado do
Samu

IV) Classificacao Econbmica: 3.3.90.39.00
Outros ser. de terc. pessoa juridica

V) Subelemento: 3.3.90.39.78 Limpeza e
conservagao

VI) Fonte de Recursos: Recurso Federal,
Estadual e/ou Recurso Proprio.

1) Orgéo: 11 Fundo Municipal de Saude

[Il) Unidade Orgamentaria: 11 Secretaria
Municipal de Saude

lll) Projeto/Atividade: 2.124 Manutengcdo do
Hospital Municipal

V) Classificacao Econdmica: 3.3.90.39.00
Outros ser. de terc. pessoa juridica

V) Subelemento: 3.3.90.39.78 Limpeza e
conservagao




VI) Fonte de Recursos: Recurso Federal,
Estadual e/ou Recurso Proprio.

17.2. A dotacdo relativa aos exercicios
financeiros subsequentes sera indicada apés
aprovacdao da Lei Orgamentaria respectiva e
liberacdo dos créditos  correspondentes,
mediante apostilamento.

Sistema do
Eletrénico

Pregéo

A Minuta informa o meio de qual sistema
eletrénico de licitacbes sera realizada a disputa,
e ainda, esclarece que o edital estara disponivel
nas paginas do Portal Nacional de Compras
Publicas.

Esclarecimentos,
Impugnacdes e Recursos

Este item foi perfeitamente atendido quando a
Minuta do Edital no item 13 versa sobre
Impugnacdes e pedidos de Esclarecimento,
enquanto no item 11 se encontra a previsdo de
recursos, indicando-se os procedimentos.

Condi¢des da Licitagéo

Sobre as condi¢cdes da licitacdo a Minuta de
Edital prevé que a licitagdo e a contratacéo dela
decorrente sado reguladas pelas condi¢cdes
especificas e gerais do pregao e pelo disposto
nos demais anexos do edital, e que a licitacao
sera regida pela Lei Federal n.° 14.133, de 2021,
pelo Decreto n.° 10.086, de 2022, pela Lei
Complementar Federal n.° 123, de 2006, bem
como as suas devidas alteracoes.

Critério de Aceitabilidade de
Precos e Critério de
Julgamento das Propostas

Esta perfeitamente esclarecido na Minuta do
Edital quando trata das condi¢cdes especificas do
pregao, que encerrada a fase de lances, apos a
negociagao, serao desclassificadas as propostas
que contiverem vicios insanaveis; nao obedecer
as especificacdes técnicas contidas no Termo de
Referéncia; apresentar pregcos inexequiveis ou
permanecerem acima do preco maximo definido
para a contratagdo; nao tiverem sua
exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administracéo; apresentar desconformidade
com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou
seus anexos, desde que insanavel.

Prazo Minimo de Validade
das Propostas

A minuta prevé que o prazo de validade das
propostas, que devera constar no Descritivo das
Propostas de Precos, ndao podendo ser inferior
ao fixado no préprio edital, vinculando este tema
a um anexo a minuta

Garantia

Sobre a matéria, prevé: Nos termos do art. 58 da
Lei n° 14.133/21, como requisito de pré-
habilitacdo, a licitante devera apresentar a




comprovacao de recolhimento de quantia a titulo
de garantia de proposta, no valor de 1% (um por
cento) do valor estimado para a contratagao, nas
modalidades de que trata o § 1° do art. 96 da Lei
n°® 14.133/21.

A Minuta de Edital previu a forma de realizacao
do pregao no item 1 das Condi¢gbes Gerais do
Pregdo Eletronico. Explicitou, com base no
artigo 87, § 3.° da Lei Federal n.° 14.133/2021,

Realizaggo do Pregdo, | que a Administragcdo podera realizar licitagao
Exigéncias para | restrita a cadastrados no PNCP e, neste caso,
Participacao, Proposta Inicial | devera ser utilizada a redagdo exposta na
e Preenchimento da | respectiva nota explicativa, bem como todo o
Proposta procedimento para esse item.
Ficou estabelecida a forma de realizar a
proposta de preco inicial com os detalhes
necessarios para que 0s proponentes possam
participar desta fase, bem como os
procedimentos do(a) pregoeiro(a) e a forma de
preenchimento da proposta.
Estdo descritos de forma detalhada os
Abertura da Sesséao,

Classificagao das Propostas
e Formulagcao de Lances

procedimentos relativos a abertura da sessao,
classificagdo das propostas e formulagcdo de
lances, relativo a cada modo de disputa previsto
em lei, conforme o estabelecido na subsec¢ao IV e
seguintes da Secao lll do Capitulo VI, do Titulo I,
do Decreto n.° 10.086/2022.

Julgamento

Observamos que  dispositivos  utilizados,
contemplam perfeitamente o rito processual
pertinente, pontuando de maneira clara e
objetiva as condigbes definidas pela gestdo, em
atencdo ao bindbmio legalidade e interesse
publico.

Apresentacao da Proposta e
dos Documentos de
Habilitacao

Consta na Minuta de Edital a forma de
apresentacao da proposta e dos documentos de
habilitacdo de foram que sejam encaminhados
exclusivamente por meio de sistema eletrénico,
a proposta com a descricéo do objeto ofertado e
o preco final proposto, até a data e o horario
estabelecidos pelo pregoeiro, bem como os
demais detalhes necessarios, de acordo com o
previsto nos artigos 95 ao 101 do Decreto n.°
10.086/2022.

Esta previsto na Minuta de Edital no item 6, as
condicbes de apresentacdo de proposta,
contendo as orientagdes necessarias de modo
que se possa descrever com precisdo a
proposta, em consonancia com o0 § 2.° da Lei




Descritivo da Proposta

Federal n.° 14.133/2021 e no art. 123 do
Decreto n.° 10.086/2022.

Recursos

Foi previsto todo o procedimento para os
recursos, inclusive especificando o prazo, o
meio e a necessidade de certificagao digital para
a assinatura, obedecido o previsto no art. 164 e
seguintes da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Adjudicagao e Homologagao

O Edital prevé que a adjudicagcdo e a
homologacédo serdo de competéncia da
autoridade maxima, nos moldes do contido no
art. 7.° e no art. 13 do Decreto n.° 10.086/2022.

Contrato, Execucao e
Pagamento

Toda questao relativa ao contrato (ha minuta em
anexo), execucao do objeto e pagamento estao
previstos na Minuta do Edital, obedecendo o
contido no art. 92 da Lei Federal n.°
14.133/2021.

Sancbes Administrativas e
Penais

Esta consignado no item 12 que o licitante e o
contratado que incorram em infragdes sujeitam-
se as sangdes administrativas previstas no art.
156 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, Cddigo
Penal, Capitulo II-B, artigo 337- E e seguintes.
Cabendo A apuracido de responsabilidade
relacionadas as sangdes de impedimento de
lictar e contratar e de declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar demandara
a instauragao de processo de responsabilizagao
a ser conduzido pela Prefeitura de Tucuma-PA,
nos termos do Decreto Municipal n°® 003, de 02
de janeiro de 2024

Disposicdes Gerais

Nas disposi¢cdes gerais foram definidas as
referéncias de tempo, as hipéteses de feriado ou
outro fato superveniente que impeca a
realizacdo da sessao publica de abertura das
propostas na data designada no edital, a
possibilidade de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo, as implicagdes da n&o apresentagao
de qualquer documento ou a apresentagcao com
prazo de validade expirado, entre outras regras
necessarias, em consonancia com a Lei Federal
n.° 14.133/2021 e no Decreto n.° 10.086/2022.

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatério
estabelece a modalidade de licitagao para a contratagéo do objeto como sendo
o pregdo em sua forma eletrénica, o que se encontra em perfeita corregao.
Outrossim, os requisitos para a qualificacdo dos licitantes previstos no edital,
bem como os tdpicos destinados as demais fases do processo licitatorio,




encontram-se devidamente de acordo com os parametros definidos na Lei
14.133/2021.

Em relagdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de
referéncia, da minuta do contrato, em que s&o evidenciadas as obrigagdes de
cada parte de forma clara, e nos demais anexos, verifica-se que estes estao de
acordo com as exigéncias legais impostas na Lei n° 14.133/21 para inicio e
validade do certame. Estando, pois, toda a tramitacdao aparentando a plena
regularidade legal sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do
procedimento até o presente compasso, pelo que se conclui o que segue.

N&o obstante, concernente a minuta do contrato, destacamos as
seguintes clausulas: documentos, objeto, obrigagdes da Contratante e
Contratada, prego, dotacdo orcamentaria, pagamento, entrega e recebimento
do objeto, alteragdes, sangdes administrativas, vigéncia, extingdo do contrato,
casos omissos, publicagbes e eleicdo de foro. Nesta esteira, o artigo 92 e
incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo necessarias nos contratos
administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagcdo direta e a
respectiva proposta;

lll - a legislacdo aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto
ao0s casos OMIssos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigagdes
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigédo, quando for o caso, e o
prazo para liquidagao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdao da
classificagéo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucgao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condicbes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢cbes de importagéo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;



XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execugéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele
assumidas, todas as condi¢gdes exigidas para a habilitacdo na
licitagdo, ou para a qualificacado, na contratacao direta;

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se tratar de
objeto rotineiro, sem afericdo de riscos aparentes para a Administragao
Publica.

Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgagdo e a manutengédo do
inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital
no Diario Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art.
94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homologagao do processo licitatorio, é
obrigatéria a disponibilizagcdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura néo
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°,
da Lei n°® 14.133, de 2021.

CONCLUSAO

PELO EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito da Administragcao, bem
como os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise
dessa Assessoria Juridica, diante da documentagéao juntada aos autos, conclui-
se pela regularidade do procedimento até o presente momento, pelo que opino
pela validagdo juridica, para regular prosseguimento do presente Pregéo
Eletrénico.

E nosso parecer, SMJ.

Tucuma-PA, 10 de janeiro de 2025.

SAVIO

ROVENO Assinado de forma digital por SAVIO
ROVENO GOMES FERREIRA

G O M E S Dados: 2025.01.10 11:28:44 -03'00'

FERREIRA

SAVIO ROVENO OAB/PA 9561
Assessoria Juridica



	RELATÓRIO
	ANÁLISE JURÍDICA
	DA MINUTA DO EDITAL
	Estão descritos de forma detalhada os procedimentos relativos à abertura da sessão, classificação das propostas e formulação de lances, relativo a cada modo de disputa previsto em lei, conforme o estabelecido na subseção IV e seguintes da Seção III do Capítulo VI, do Título I, do Decreto n.º 10.086/2022.

		2025-01-10T11:28:44-0300
	SAVIO ROVENO GOMES FERREIRA




