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PROCESSO N°  050808136.000056/2024-14
INTERESSADO: Instituto De Previdéncia Social Dos Servidores Piblicos Do Municipio De Maraba

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DA INEXIGIBILIDADE DE CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTACAO DE SERVIGOS DE PESQUISA E COMPARAGCAO DE PRECOS NO SISTEMA ONLINE DO
“BANCO DE PREGOS”, PELO PERIODO DE 1 (UM) ANO CONTADO A PARTIR DA LIBERAGAO DE SENHA E
ACESSO AO BANCO DE PREGCOS.

EMENTA:
DIREITO
ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO.
CONTRATACAO
DE ACESSO A
BANCO DE
PRECOS.
APLICACAO DO
ARTIGO 74,
inciso |, da Lei
14.133/2021.
OPINIAO
FAVORAVEL.

| - DO RELATORIO

O presente processo administrativo foi encaminhado para analise acerca da proposta de contratagao
direta, por inexigibilidade de licitacdo, de empresa especializada na prestacdo de servicos de pesquisa e
comparagao de pregos no sistema online do “banco de pregos”, pelo periodo de 1 (um) ano contado a partir da
liberacdo de senha e acesso ao Banco de Precos.

A contratagéo sera realizada por inexigibilidade de licitagao, nos termos do inciso |, do art. 74 da Lei
14.133/2021, com a empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 07 .797
.967/0001 -95.

Para verificacdo da regularidade do procedimento, destacam-se entre outros, os seguintes atos:
Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD(0025768); Autorizagdo para instrucdo do processo de
contratagao (0025790); Documento lei 17.761/2017(0025798); Documento lei 17.767/2017(0025799); Instituicao
da Equipe de Planejamento da contratagdo (0025802); certidao principio da segregacao das fungdes(0025806);
despacho designacéo fiscal do contrato (0025813); despacho designacao gestor do contrato (0025811);Termo de
compromisso e responsabilidade dos fiscais (0025815); analise de riscos (0025818); estudo técnico preliminar
(0025819); Proposta (0026211); CNPJ; ato constitutivo(0026378 e 0026379); RG (0026380); certiddo negativa
federal(0026574); certiddo negativa estadual(0026571) certiddo negativa municipal(0026578); certiddo negativa
trabalhista(0026576); certiddo de regularidade do FGTS (0026572); certiddo CEIS/CNEP CEIS (0026586);
Certiddo CMEP(0026587); certiddo CMEP (0026587); cadastro atualizado no SICAF (0026583); atestado de
capacidade técnica(0026588); atestado de capacidade técnica (0026590); atestado de capacidade técnica
(0026591); termo de referéncia (0020566); solicitagdo de despesa (0029005); QDD -Quadro detalhado de
despesa-saldo das dotagdes orgamentarias (0027465); parecer orgamentario (0029095); declaragdao de
adequacao orgamentaria (0029323); justificativa (0029324); autorizagdo da autoridade competente (0029325);



Portaria CEL-Nomeagao agentes de contratagdo (0030870); Minuta do Contrato (30855); oficio solicitagao de
analise e parecer juridico (0030871).

E o relatério. Passo ao parecer.

Il - DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, destaca-se que a analise declinada no presente parecer juridico limita-se aos
aspectos estritamente juridicos e de regularidade formal do procedimento. Portanto, ndo sdo objeto de
manifestacao juridica juizos de conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes sobre a definigdo do
objeto e da melhor maneira de atender a necessidade publica, bem como a revisdo e conferéncia de calculos,
férmulas ou indicadores, tabelas, técnicas de avaliagdo ou medicdo, e outros aspectos alheios as atribuicoes e
aos conhecimentos técnicos da fungdo de assessoramento juridico. Nesse sentido, cumpre ressaltar, no que
tange ao papel do assessoramento juridico, que este parecer se cinge ao controle prévio de legalidade das
contratagdes diretas, para fins de atendimento do artigo 53, § 4° da Lei n°® 14.133, de 2021, conforme abaixo:

“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagéo.

(..)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo também realizara
controle prévio de legalidade de contratacbes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios,
ajustes, adesOes a atas de registro de precgos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.”

De igual forma, destaca-se que o presente opinativo se embasou tdo somente na documentagéo carreada
aos autos e na legislagao correlata. Qualquer arcabougo documental que possa vir a surgir € que tenha o condao
de contrariar os fatos apresentados no bojo do processo, base em que se apoia o presente exame, deve ser
novamente submetido a analise juridica, ja que por ora é desconhecido.

A Constituicdo Federal, art. 37, inciso XXI, dispde que:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigcbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagéo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes.”

Conforme se denota do texto constitucional, a norma vigente estabelece expressamente a licitagdo
como regra para as contratagdes publicas. Em ambito infraconstitucional, atualmente, € a Lei n° 14.133, de 2021
a norma geral que define o procedimento para a realizagao dos procedimentos licitatorios.

Contudo, no referido texto normativo, o artigo 72 previu a possibilidade de celebragdo de contratagées
diretas, hipoteses em que a Administragdo pode deixar de realizar certame licitatorio.

Sao os casos de inexigibilidade e dispensa tratados nos artigos 74 e 75 da Lei n® 141.133, de 2021.

No caso concreto, nos termos da fundamentagao apresentada na instrugdo processual, verifica-se que
0 caso é de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, autorizada no art. 74, inciso |, da Lei n°® 14.133, de
2021, nos seguintes termos (grifou-se):

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:
I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

(...)

Nesta senda, observa-se que a hipotese de inexigibilidade prevista no artigo 74, inciso I, da lei
14.133/2021, decorre justamente da auséncia de parametros objetivos para selegdo do objeto. Os requisitos
exigidos pela norma sao: inviabilidade (relativa) de competi¢cdo; contratacao de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacdo. Ressalta-se



qgue foram juntados atestados de capacidade técnica mencionados ao norte.

A contratacdo esta autorizada pela Sra. Presidente do IPASEMAR, em decorréncia da autonomia
administrativa e financeira, conferida pela Lei Municipal n°® 17.761, de 2017, alterada pela Lei Municipal n° 17.767,
de 2017.

Foi atestado nos autos que a presente contratagdo esta contemplada no Plano de Contratagoes
Anual/Plano Plurianual/Planejamento Estratégico, conforme ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

Da instrugao processual dos processos de inexigibilidade

O artigo 72 da Lei n® 14.133, de 2021, enumera os elementos necessarios a instrugdo do procedimento
dos processos de contratacdo direta:

Lei n° 14.133, de 2021:

“Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagédo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Hlll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacéo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e

antido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.”

Cabe, portanto, a Administracdo assegurar que os procedimentos de aquisi¢do por inexigibilidade de
licitagdo sejam instruidos com as informagdes e os documentos mencionados no dispositivo, observadas as
ponderagdes abaixo.

Da fase de planejamento da contratagao

O inciso | do artigo 72 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os processos de contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo devem ser instruidos com o documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos e termo de referéncia.

Nos termos do artigo 2°, inciso IV, do Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, o documento de
formalizagcao de demanda (DFD) é documento que fundamenta o plano de contratagdes anual, em que a area
requisitante evidencia e detalha a necessidade de contratagéo.

O documento devera ser juntado aos autos e obedecer aos requisitos previstos no artigo 8° do
Decreto n° 10.947, de 2022, nomeadamente:

Decreto n°® 10.947, de 2022

Art. 8° Para elaboragdo do plano de contratagbes anual, o requisitante preenchera o documento de
formalizagcdo de demanda no PGC com as seguintes informagées:

I - justificativa da necessidade da contratagdo;

Il - descrigéo sucinta do objeto;

Il - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual;

IV - estimativa preliminar do valor da contratagdo, por meio de procedimento simplificado, de acordo com
as orientagbes da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia;

V -indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratagdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou
descontinuidade das atividades do 6rgédo ou da entidade;

VI -grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio ou alto, de acordo com a
metodologia estabelecida pelo 6rgao ou pela entidade contratante;



VIl -indicagéo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de formalizagdo de
demanda para a sua execug¢do, com vistas a determinar a sequéncia em que as contratagbes serao
realizadas; e

VIII - nome da area requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel.

Paragrafo unico. Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e as entidades observardo, no
minimo, o nivel referente a classe dos materiais ou ao grupo dos servigos e das obras dos Sistemas de
Catalogacéo de Material, de Servigos ou de Obras do Governo federal (sem grifos no original).

E incumbéncia do Administrador demonstrar expressamente as razdes que sustentam a
contratacao pretendida, o que abrange sua necessidade, as especificagdes técnicas do bem e o quantitativo a
ser contratado (Sumula 177 do TCU). E valido salientar que a auséncia ou incoeréncia da justificativa pode
ocasionar a sua responsabilizacdo perante o Tribunal de Contas da Unido (TCU): Acérdao n° 819/2005 —
Plenario TCU.

Nas dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, faga constar nos autos as necessarias justificativas da
despesa, atendendo a exigéncia constante no artigo 26, caput, da Lei 8.666/1993.

Segundo o artigo 6°, inciso XX, da Lei n® 14.133, de 2021, o estudo técnico preliminar € o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagcdo que caracteriza o interesse publico envolvido
e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.

Nos termos do artigo 18, §1°, da nova Lei de Licitagbes e Contratos, o artefato em comento devera
conter os seguintes elementos:

Lei n®14.133, de 2021:

“Art. 18. (...)

§1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagéo da viabilidade técnica e
econbmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagbées anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;

1l - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagées, de modo
a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econbmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que |lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administrac&o optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagcdo;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive
quanto a capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

Xl - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagdo para o atendimento da necessidade a
que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, Vil
e Xlll do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas. (sem destaques no original)

Nesta senda, se vé que foi juntado o documento de formalizagdo de demanda mencionado no relatério
acima.

Desse modo, na confecgéo dos estudos técnicos preliminares, recomenda-se a unidade requisitante



a observancia das disposicoes trazidas no artigo 18, §81° e 2°, da Lei n° 14.133, de 2021, bem como,
previsto no Decreto Municipal n® 383/2023 e alteracoes.

Além dos dois artefatos acima referidos, cabe a Administragao providenciar a analise dos riscos
que possam comprometer o sucesso da licitagcdao e a boa execugao contratual, materializando-os em um
mapa de riscos, o que foi juntado, conforme relatério acima.

3.5 Da estimativa de despesa e da justificativa do pre¢o

Nas hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, a demonstragdo da adequacao dos custos or¢ados ou da
conformidade dos precos praticados aos de mercado é condigédo essencial para a sua autorizagao.

A Advocacia-Geral da Uniao (AGU) e o Tribunal de Contas da Unido ( TCU) posicionam-se pela
necessidade de demonstragédo da razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de valor,
que se aplicam, mutatis mutandi, ao novo regime de compras publicas:

ON/AGU n° 17, de 2009:

A razoabilidade do valor das contratagbes decorrentes de inexigibilidade de licitagcdo podera ser aferida
por meio da comparagéo da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto
a outros entes publico se/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos.

Acordao n°® 1565/2015 - Plenario TCU

A justificativa do preco em contratagdes diretas (art. 26, paragrafo unico, inciso lll, da Lei 8.666/1993)
deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresentacdo de, no minimo,
trés cotagdes validas de empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se nao for possivel obter essa
quantidade minima; (ii) no caso de inexigibilidade, comparagdo com os pregos praticados pelo fornecedor
junto a outras instituigbes publicas ou privadas.

Sobre o tema, como visto, o artigo 72, incisos Il e VIl, da Lei n°® 14.133, de 2021, exige que os
processos de contratagao direta sejam instruidos com a estimativa da despesa e a justificativa do preco.

Nesse aspecto ha justificativa para inexigibilidade de licitagao (SEI 0029324):

DAS COTAGOES

Na contratacdo em epigrafe, verificou-se no termo de referéncia os precos praticados no mercado devido a
natureza do Objeto do procedimento.

DA JUSTIFICATIVA DO PREGCO

De acordo com o art. 72, inciso Il, da Lei n. 14.133/2021, o processo de contratacdo direta devera ser
instruido com a estimativa de despesa, calculada na forma do art. 23 da referida Lei.

Decerto, nas contratagBes por inexigibilidade de licitagdo, em que n&o ha viabilidade de competicéo, a
habitual pesquisa de mercado — tal como realizada nos demais procedimentos de contratacdo — submete-se a
algumas peculiaridades.

Isso porque a natureza personalissima da atuagao do particular dificulta a comparagdo com precos de
servicos semelhantes, prestados por executores diversos. Em razdo disso, a justificativa de pregco deve ocorrer
por meio da comprovacgao do preco ofertado pela potencial contratada, com aquele que ela pratica junto a outros
entes adquirentes, especialmente junto a outros érgaos publicos.

Nesse sentido, destaca-se o teor da Orientagdo Normativa AGU n. 17/2011, in verbis: "A razoabilidade do
valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por meio da comparagéo da
proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente idéneos”.

Desse modo, a elaboragéo da justificativa de prego deve considerar as diretrizes do art. 60, do Decreto
municipal 383/2023, que assim orienta:

Art. 60- Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitag&o, aplica-se o disposto no
art. 5°.

§ 1° Quando néao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a justificativa de
precgos sera dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragao, ou por outro
meio idéneo.



§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a
justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com objetos semelhantes de
mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto
pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagéo direta por inexigibilidade caso a justificativa de pregos demonstre a
possibilidade de competigao.

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021, a estimativa de pregos de que trata o caput podera ser realizada concomitantemente a
selecao da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitagdo formal de cotagdes a fornecedores.

Com fundamento no art. 60, § 1°, in fine, da Decreto Municipal 383/2023 e alteragdes, também poderao ser
utilizados para justificar o valor da contratacdo, em carater subsidiario, os materiais de divulgacdo do evento
(folders, cartazes, publicagbes na imprensa, cartas-convite etc.), desde que tais materiais comprovem a condigéo
de curso aberto ao publico em geral, ou seja, a existéncia de prego unico tanto para o setor publico quanto para o
setor privado.

No caso da contratagdo ora pretendida, O valor foi justificado mediante apresentagdo de Notas de
empenho apresentadas pela empresa a ser contratada, no qual comprovam que o valor apresentado na proposta,
€ compativel com os praticados pela empresa em outros 6rgaos.

DA ESCOLHA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a prestacdao de servicos de pesquisa e
comparagao de precos no sistema online do “banco de pregos”, pelo periodo de 1 (um) ano contado a
partir da liberagio de senha e acesso ao Banco de Pregos, foi a Empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE
DADOS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 07 .797 .967/0001 -95.

DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

O § 4° do art. 91 da nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos prevé que, antes de formalizar a
contratagdo (ou de prorrogar a vigéncia do contrato), a Administragdo devera verificar a regularidade fiscal do
contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos
trabalhistas e junta-las ao respectivo processo. Do mesmo modo, o art. 72, inciso V, impde que sejam juntados ao
processo de contratacdo direta os comprovantes de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria.

Assim, a regularidade fiscal e trabalhista da futura contratada, bem como as ocorréncias impeditivas
diretas e indiretas deverao ser consultadas no SICAF, no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
(Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep).

Diante disso resta deixar consignado que a contratada demostrou habilmente sua habilitagdo juridica e
regularidade fiscal, contudo a validade e autenticidade das certidbes apresentadas devem ser verificadas antes
da assinatura do contrato.

DEMONSTRAGAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS ORGAMENTARIOS COM O
COMPROMISSO A SER ASSUMIDO

Os recursos para custear tais despesas sao advindos do Orgamento de 2024, como listado no parecer
orcamentario juntado abaixo:

032601.09 272 0001 2.123 Manutencao do IPASEMAR;
Elemento de Despesa:
3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica.
Subelemento:
3.3.90.39.99 - Outros Servigos de Terceiros - PJ

TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia foi juntado aos autos, conforme ja relatado acima. De acordo com o art.
50 do Decreto Municipal n° 383, de 28 de margco de 2023 e alteracdes, ao final da elaboragcdo do TR, deve-se



avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informagéo). Na hipotese, o Termo de Referéncia abordou adequadamente a referida previsao e as
clausulas e condigoes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Em relagdo aos documentos exigidos pela Lei n. 14.133, de 2021, a juntada destes devera ocorrer
previamente a contratacdo, constando no processo os referidos documentos.

Assevera-se que a inexigibilidade de licitagdo ndo exime a Administragao Publica do dever de justificar
o prego contratado (artigo 72, inciso VII, da Lei 14.133, de 2021). Nesse sentido, o artigo 23, §4° do referido
diploma legal dispée que a compatibilidade mercadolégica devera ser apurada por meio de analise das
contratagc6es semelhantes de objetos de mesma natureza. Nesta senda foram juntados documentos de
outras contratagoes.

PUBLICIDADE

Por fim, recomenda-se que seja conferida a devida publicidade ao ato da autoridade competente

que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio eleito pela Lei n°
14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio eletréonico oficial (art. 72, paragrafo tnico).

Assim, conforme todo o exposto, conclui-se que o processo se encontra revestido das formalidades

legais, desde que cumpridos os requisitos exigidos pela lei, a contratagdo podera ser enquadrada enquanto
hipétese de inexigibilidade de licitagao, nos termos do caput, do artigo 74, da Lei n°® 14.133/2021.

No que se refere a designagdo de agentes publicos para desempenho das fungbes essenciais a
execucgao lei, a matéria esta tratada nos artigos 7° e 8° da Lei n® 14.133, de 2021, abaixo transcritos:

“Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagdo
administrativa indicarem, promover gestao por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungbes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administragdo Publica;

Il - tenham atribuicbes relacionadas a licitagbes e contratos ou possuam formagdo compativel ou
qualificagdo atestada por certificagcdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo
poder publico; e

Il - ndo sejam cdénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo nem
tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza
técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregag¢édo de fungoes,
vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em fungbes mais suscetiveis a
riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratagéo.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se aplica
aos orgéos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragéo.

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragéo

Puablica, para tomar decisées, acompanhar o trdmite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério
e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagéo.

§ 1° O agente de contratagao sera auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente pelos atos
que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagao da equipe.

§ 2° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratacdo poderéa ser substituido por comissdo de
contratagdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por todos os
atos praticados pela comisséo, ressalvado o membro que expressar posicdo individual divergente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a deciséo.

§ 3° As regras relativas a atuagdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da
comissdo de contratagdo e a atuagdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo
estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos
orgéos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungbes essenciais a
execugdo do disposto nesta Lei.

(Regulamento) Vigéncia

§ 4° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente contratado
pela Administragdo, podera ser contratado, por prazo determinado, servigo de empresa ou de profissional



especializado para assessorar 0s agentes publicos responséveis pela condugéo da licitagéo.
§ 5° Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugdo do certame sera
designado pregoeiro.”

As regras do art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, também apresentam algumas limitagbes a serem
observadas no caso concreto:

“Art. 9°[...]

§ 1° N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugédo do contrato agente
publico de 6rgao ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situagbes que possam
configurar conflito de interesses no exercicio ou apos o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da
legislagdo que disciplina a matéria.

§ 2° As vedagbes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugédo da contratagdo
na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionario ou
representante de empresa que preste assessoria técnica.”

O Decreto Municipal n® 383, de 28 de margo de 2023 e alteragbes posteriores, por sua vez, trata das
regras para a atuagdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da
comissao de contratagao e a atuagéo dos gestores e fiscais de contratos.

Nao ha duvidas que o planejamento da contratacdo deve contemplar todas as regras previstas no
referido Decreto. Por conta de sua relevancia, convém registrar que o artigo 12 do Decreto n° 11.246, de 2022,
tratou de forma mais aprofundada sobre o principio da segregagéo de fungdes, que ja estava previsto no artigo
5°e 7°, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2021, sendo certo que o administrador deve cuidar para que tais normas sejam
observadas ao longo da fase interna e externa da licitagao.

Lei n® 14.133, de 2021

“Art. 5° Na aplicagcdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagéo de fungées, da

motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

(..)

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagdo
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungbes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

(--)

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregag¢édo de fungoes,
vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em fungbes mais suscetiveis a
riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratagdo.”

Decreto n°® 383, de 2023 e alteracdes posteriores
“Art. 22. O principio da segregagdo das fungbes veda a designagdo do mesmo agente publico para

atuagcdo simultdnea em fungbes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na contratagao.

Paragrafo unico. A aplicagao do principio da segregagao de fungdes de que trata o caput:

| - sera avaliada na situagéo fatica processual; e

Il - podera ser ajustada, no caso concreto, em razéo:

a) da consolidagdo das linhas de defesa; e

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a complexidade do objeto da contratag&o.”

No presente caso, foram juntados aos autos documento de Instituigdo da Equipe da Planejamento da
Contratagdo (0025802); Ato de Designagao de Gestor do Contrato (0025811); Designacgao de Fiscal de Contrato
(0025813) e Certidao de Atendimento ao Principio da Segregagao das Fungdes (0025806).

Quanto a minuta do contrato, esta em consonancia com todo o disposto no Capitulo |, do Titulo Ill, da
Lei n® 14.133, de 2021.

No que se refere a publicidade, a teor dos artigos 54 e 94, Il, ambos da Lei n° 14.133, de 2021, e
artigo 143, §1° do Decreto Municipal n® 383, de 2023 e alteragdes posteriores, o contrato, bem como de seus




eventuais substitutos, devera ser publicado no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP), no
Diario Oficial do Municipio e em sitio eletrénico oficial do Municipio, para eficacia do ato.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento, ausente juizos
de valor referentes aos aspectos econémico e técnico, nem da oportunidade e conveniéncia da decisdo adotada.

Ainda, orienta-se atengdao a Administragido para que se atente que, em servigos desta natureza,
é vedada a subcontratagdo de empresa ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade, nos termos do artigo 74, §4°, da lei 14.133/2021.

Ante todo o exposto, desde que cumpridas as recomendagées acima, nos limites da analise
juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, OPINO de forma
FAVORAVEL pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, com fulcro no artigo 74, inciso
I, da Lei n° 14.133/2021, para contratagdo da empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, para
prestagdo de servigos de pesquisa e comparagao de pregos no sistema online do “banco de pregos”,
pelo periodo de 1 (um) ano contado a partir da liberagao de senha e acesso ao Banco de Precgos.

Ifj o Parecer.
A considerag@o do Procurador-Geral do Municipio.
Maraba-PA, 02 de maio de 2024.

Documento assinado eletronicamente
Alexandre Lisboa dos Santos
Procurador do Municipio de Maraba
Portaria n° 861/2001-GP

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Lisboa dos Santos, Procurador(a) Municipal, em 02/05/2024, as
16:02, conforme horério oficial de Brasilia, com o emprego de certificado digital emitido no ambito da ICP-Brasil, com

fundamento no art. 6°, II, § 1°, do Decreto n® 397, de 2 de agosto de 2023 a partir de agosto de 2023 .
N° de Série do Certificado: 7287144181078742117

il
sel 5
.!Sllnrlll_.l!.l L?
eletrénica

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador_externo.php?

1 acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 0033337 ¢ o c6digo CRC
== 2C1AAE4F.
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Prefeitura Municipal de Maraba
Procuradoria-Geral Do Municipio
Gabinete Procurador-Geral

Despacho de Aprovacgao n° 77/2024/PROGEM-PG/PROGEM-PMM

PROCESSO n° 050808136.000056/2024-14
INTERESSADO: Presidéncia

Assunto:

Aprovo o PARECER N° 095/2024/PROGEM, por sua prépria fundamentagao.

Pelos motivos e fundamentos indicados na supramencionada manifestacdo, conclui-se que o
procedimento submetido a analise demanda de saneamento.

Portanto, torna-se indispensavel ao prosseguimento do feito o atendimento das
recomendagdes que constam do Parecer, bem como da conclusdo ou demostrar eventual desnecessidade ou
inconveniéncia da adog¢do das medidas sugeridas, ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, alheios as competéncias desta Procuradoria.

Restitua-se os autos a DGLC, as providéncias subsequentes.

Maraba-PA, 02 de maio de 2024. QU ITER'A Assinado de
forma digital por

SADOS  quiTERIA SA DOS
SANTOS:4515434
Documento Assinado Eletronicatw\l TOS :4 1287
Quitéria Sa dos Santos .
Procuradora Geral Adjunta 5 1 54341 2 Dados:
2024.05.02
87 16:58:23 -03'00"

&
Jel! L‘il’ Documento assinado eletronicamente por Quitéria Sa dos Santos, Procuradora Geral Adjunta, em

RESr 02/05/2024, as 16:58, conforme horario oficial de Brasilia, com o emprego de certificado digital emitido
no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, 11, § 1°, do Decreto n° 397, de 2 de agosto de 2023
a partir de agosto de 2023 .

N° de Série do Certificado: 7287143086065326811
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