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Parecer n° 588/2021 — CGM

PROCESSO N° 7/2021-00031

MODALIDADE: Dispensa de Licitagao

OBJETO: Contratagdo de Consultoria Especializada em Desenvolvimento
Territorial e Politicas Publicas por Meio do Programa Cidade Empreendedora,
nos Eixos Estratégicos da Gestao Municipal.

VALOR: R$ 240.000,00 (Duzentos e quarenta mil reais), a ser empenhado na
Dotagdo Orgamentaria 2.013.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Administragéo e Finangas- SEMAFI.
CONTRATADO: SEBRAE SERVICO DE APOIO A MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS DO ESTADO DO PARA SEBRAE/PA

1. PRELIMINAR

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificado que a
condugao da analise técnica é vinculada & atividade prevista na Constituicao
Federal em seu artigo 74 no qual prevé as atribuicées do Controle Interno
perante a administragéo publica, bem como sua responsabilidade. Cabe aos
responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da
Uniao e/ou respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

A Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicées e responsabilidades
entabulada no art. 74 da Constituicdo Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

[ - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia,
da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administragdo federal, bem como da aplicagéo de recursos publicos por entidades
de direito privado;

Il - exercer o controle das operages de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uni&o;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional. § 1° Os
responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uniéo,
sob pena de responsabilidade solid4ria.

§ 2° Qualquer cidad&o, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal
de Contas da Unido.”

E ainda no art. 17 da Lei Municipal n® 952/2017:

“Art. 17. Compete & Controladoria Municipal:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos orgamentos;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia,
da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial nos 6rg&os e entidades da
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Administragdo Publica Direta e Indireta do Poder Executivo, bem como da
aplicagéo de recursos publicos do Municipio por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagbes de crédito, dos avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres do Municipio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

V - examinar a escrituragéo contabil e a documentag&o a ela correspondente;

VI - examinar as fases de execugdo fomentar o controle social, viabilizando a
divulgagdo de dados e informagbes em linguagem acessivel ao cidaddo, bem
como estimulando sua participagdo na fiscalizagdo das atividades da
Administrag&o Publica Municipal;

VIl - editar normas e procedimentos de controle interno para os 6rgdos e
entidades da Administragdo Plblica Direta e Indireta do Poder Executivo.”

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizagdo solidaria do
responsavel pelo Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos
de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade e nao informar tais atos ao
Tribunal de Contas no qual € vinculado, ferindo assim sua atribuigdo de apoiar
o Controle externo.

2. RELATORIO

Trata-se do processo licitatério, na modalidade de Dispensa de Licitagao cujo
objeto € a Contratagdo de Consultoria Especializada em Desenvolvimento
Territorial e Politicas Publicas por Meio do Programa Cidade Empreendedora,
nos Eixos Estratégicos da Gestao Municipal.

O processo encontra-se instruido com rol de documentos, suas fases de
prosseguimento e seu respectivo encerramento. Os documentos, em 01 (um)
volume, foram encaminhados pela CPL desta Prefeitura a essa Controladoria
no dia 23/06/2021, passando a apreciagdo na seguinte ordem:

|. Oficio N° 088/2021 — SEMAFI/ SEPLAN;
1. Termo de Referéncia:
1. Justificativa de Escolha do Fornecedor;

V. Parecer Processo n° C-21675/30 com Publicagao;

V. Solicitagdo de Despesa n° 20210526028;

VI Autorizagao de Abertura Procedimento Administrativo,
VII. Solicitagao de Dotagao Orgamentaria;

VIII. Encaminhamento de Dotagao Orgamentaria;

IX. Declaragao de Adequagao Orgamentaria e Financeira;
X. Mapa de Cotacao de Pregos (Prego Médio);

Xl. Resumo de Cotagéo de Pregos (Menor Valor);

XII. Resumo de Cotagao de Pregos (Valor Médio);

XIII. Projeto Basico Simplificado n° 20210526028;

XIV. Cépia do Contrato n°® 20199581;

XV. Termo de Autuagado Processo Administrativo n® 100/2021;
XVI. Solicitagdo de Documentagédo da Empresa;

XVII. Documentos da Empresa;
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XVIII. Portaria n® 001/2021- GPP com Publicagéo da Portaria; L

XIX. Declaragao de Analise de Documentagéo de Habilitagao;
XX. Parecer Técnico; AN
XXI. Solicitagdo de Parecer Juridico sobre o Parecer Técnico:

XXII. Encaminhamento de Parecer Juridico sobre o Parecer Técnico;

XXIII. Parecer Juridico n® 507/2021:

XXIV.  Termo de Dispensa de Licitagéo;

XXV.  Declaragao de Dispensa de Licitagao;

XXVI.  Solicitagao de Termo de Ratificagdo e Homologac&o;

XXVII.  Encaminhamento de Termo de Ratificagdo e Homologacao;

XXVIIl.  Termo de Ratificagao de Dispensa de Licitagao;

XXIX.  Termo de Homologacao e Adjudicagao;

XXX.  Aviso de Divulgagdo do Termo de Ratificagdo de Dispensa de
Licitagao;

XXXI.  Certidao de Divulgacdao do Termo de Ratificagdo de Dispensa de
Licitacao;

XXXII. Aviso de Divulgagao do Termo de Homologagao e Adjudicacgéo;

XXXII.  Certidéo de Divulgagao do Termo de Homologagao e Adjudicagao;

XXXIV. Contrato n°® 825/2021 e n° 004/2021;

XXXV. Portaria de Fiscalizagdo n® 16/2021 com Publicagao;

XXXVI. Mapa Comparativo de Pregos (Menor Valor);

XXXVII. Resumo de Propostas Vencedoras (Menor Valor);

XXXVIII. Solicitagao de Parecer Juridico;

XXXIX. Encaminhamento de Parecer Juridico;

XL. Parecer Juridico n° 528/2021-SEJUR/PMP;

XLI. Solicitagéo de Parecer do Controle Interno.

E o necessario a relatar. Ao opinativo.

3. EXAME

Em observancia aos documentos que aqui foram apresentados para analise,
vislumbra-se possuir todos os requisitos imperativos indispensaveis e
determinados pelas Leis e Resolugao que versam sobre o tema, bem como aos
principios norteadores do Direito Administrativo, atestando assim a
regularidade do procedimento.

O Controle Interno dessa Prefeitura observou o parecer juridico onde foram
citados os requisitos que amparam a celebragao do Contrato.

Ao final, todos os atos do referido processo devem ser publicados.

Frente ao exame de todo o processo licitatério passa-se a concluséo.
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4. CONCLUSAO

Face ao exposto, considero a regularidade do processo licitatorio, na
modalidade de Dispensa de Licitagdo cujo objeto € a Contratagdo de
Consultoria Especializada em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas
por Meio do Programa Cidade Empreendedora, nos Eixos Estratégicos da
Gestdao Municipal, tendo em vista ao amparo legal e presentes os requisitos
indispensaveis a realizagdo do Processo, sendo ele revestido de todas as
formalidades legais, RATIFICO, para os fins de mister, no sentido positivo e ao
final sua PUBLICACAO. Sem mais, € o parecer da Controladoria Geral do
Municipio.
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