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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTEL.
PREGAO ELETRONICO N2 0008/2024

CRISTALFARMA COMERCIO, REPRESENTAGAO, IMPORTAGAO E EXPORTAGAO LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.2 05.003.408/001-30, situada na
BR 316, km 06 - Alameda Leopoldo Teixeira n® 30 - Centro, Ananindeua/PA, vém, &
presenca de Vossa Exceléncia, por intermédio por sua sécia a Sra. Margareth dos Santos
Brito, portadora da carteira de identidade n® 1462039-22 via - SSP/PA, e CPF n2
280.240.792-91 que esta subscrevem, com fundamento na LElI N2 14.133, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITAGAO PREGAO ELETRONICO 0008/2024, pelas razdes de

fato e de direito a seguir expostas:

1
DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para apresentagdo de impugnagdo é de 3 (trés) dias, conforme disposto no

cabeg¢alho do edital:

- Limite para impugnacao: e
Até trés dias tteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

Portanto, como o certame tem sua sessdo publica prevista para o dia 14/05/2024, de

modo que o prazo final para protocolo é 09/05/2024, resta a presente impugnagdo enquanto

tempestiva.

1
DA SINTESE DOS FATOS

Fora publicado pela Prefeitura Municipal de Portel, o edital do Pregdo Eletronico n.2
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para atendimento Médico aos Usudrios da Rede de atengdo a Saude do Municipio de
Portel/PA.

Ocorre que tal instrumento convocatério, com a devida véniq, contém erro

substancial, que atenta contra sua regularidade, uma vez que dispde de exigéncia para
cumprimento do item de habilitagGo econémico-financeira que consta além do previsto na
norma, inexistindo a apresentacdo de justificativa para sua implementagdo.

Tal vicio acaba por prejudicar os licitantes e a prépria Administragéo Publica,
ocasionando inseguranca juridica ao ultrapassar os limites previamente estabelecidos no

ordenamento.

-~ ~

DAS RAZOES DA IMPUGNAGCAQ
DOS SD TA HAB

Prima facie, insta salientar que as empresas que possuem interesse em participar de
qualquer processo licitatério necessitam estar de acordo com o que exige o ordenamento
juridico correspondente, de modo que o Poder Publico deve estabelecer, como objetivo aos
critérios aplicados, a sele¢dio de proposta mais vantajosa @ Administragdo, em observancia
aos principios que regem seu meio, a exemplo da legalidade, que por sua vez preceitua que
a atividade licitatéria deve sujeitar-se ao disposto em lei, da igualdade, a qual impede a
discriminagdo entre os participantes do certame, e competitividade.

Nesse interim, os requisitos essenciais & habilitagéo na licitagdo, tém como
pardmetro fundamental o art. 37 inciso XXI, da CRFB/88, o qual limita as exigéncias técnicas
e econdmicas que se caracterizam como indispensdaveis & garantia do cumprimento das

obrigac¢des previstas no ato convocatorio. Vejamos:

Art. 37. A administra¢@o publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

i3
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XXl - ressalvados os casos especificados na legislagGo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitac@o publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagées de

pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos

da lei, o qual e ermitird igénci e qualifi do técni
omi indis dveis ¢ ranti imento

Dessa feita, a taxatividade que vislumbra a documentagdo relativa a habilitagéo
econdmico-financeira se encontra claramente expressa no escopo da LEI N2 14.133, em seu
art. 69, que aduz o seguinte:

Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices econédmicos previstos
no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e ser@

restrita & apresentagdo da seguinte documentagdo:

| - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio
e demais demonstracdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos

exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo

distribuidor da sede do licitante.
Por sua vez, ao proceder com a andlise do edital supramencionado, temos que esse
condiciona como critério de qualificag@o para participagdo no certame, no item concernente
& habilitacdo econdmico-financeira, a apresentagdo de certiddo negativa de protestos,

extrapolando o rol exaustivo previsto na legislago acima.
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111 - Certiddo Negativa de Protestos. todas datadas dos tiltinios 30 (rinta) dias ou que esteja dentro do prazo N
de validade expresso na propria certidao, e Certiddo indicativa dos cartdrios de protestos e letras,
distribuidores de titulos. faléncias ¢ concordatas existentes na sede do licitante, dentro do prazo de validade

expresso na propria certidio

A doutrina reforca quanto a taxatividade do rol de documentos destinados &
habilitacdo, dispondo pela inviabilidade do edital em atribuir requisitos para além dos
pardmetros da legalidade, introduzindo novas exigéncias que, por sua vez, nGo foram
devidamente justificadas, nos termos do preceituado pelo autor Margal Justen Filho
(Comentdrios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 18.2 ed. SGo Paulo: Thomson

Reuters Brasil, 2019, p. 672):

“0 elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como mdximo e ndo
como minimo. Ou seja, ndo hd imposi¢Go legislativa a que a
Administracdo, em cada licitagdo, exija a comprovagdo integral
quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos.
O edital ndo poderd exigir mais do que ali previsto, mas podera

demandar menos.”

De pronto, & luz dos par@metros expostos, cumpre ressaltar que a jurisprudéncia
pdtria, precisamente no que diz respeito ao Tribunal de Contas da Unido, reitera o seguinte
entendimento:

ENUNCIADO

E ilegal a exigéncia de apresentagio de programa de
integridade por parte das empresas participantes de licitagdo,
como critério de habilita¢cdo, uma vez que o rol de documentos
constante dos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativo.
(Acérd@io 1467/2022-Plendric DATA DA SESSAO 22/06/2022
RELATOR AROLDO CEDRAZ)

Assim, temos que a exigéncia em comento ndo estd prevista nos dispositivos da LEI
Ne 14.133 e jurisprudéncia do TCU, que se incumbem de regular a habilitagéo econémico-

financeira, devendo, portanto, ser afastada do presente instrumento convocatorio.
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DOS PEDIDOS

Com base no exposto, o impugnante requer:

a) O Conhecimento da presente impugnagdo, considerando que estdo atendidos os
pressupostos de admissibilidade;

b) Que seja excluida a exigéncia do subitem 16.9.3.1, item lll, posto que esse resta

ausente no rol taxativo disposto no art. 69, da LEI N2 14.133.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Ananindeua, 09 de maio de 2024

K

Cristalfarma Com. Rep. Imp. e Exp. Ltda.
CNPJ n.2 05.003.408/0001-30
Margareth dos Santos Brito
RG: 1462039-(29Via)-SSP/Pa

Diretora Administrativa

CRISTALFARMA
COMERCIO Assinada de forma digial par

CRISTALFARMA COMERCIO
REPRESENTACAQ  AEPRESENTACAO IMPORTACAG
EDS00 1408000130

IMPORTACAQO Dadoy: 20240509 170801 0300
E:05003408000130
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DECISAO SOBRE A IMPUGNACAO DO EDITAL (& “5
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 0008/2024 % s/

IMPUGNANTE: CRISTALFARMA COMERCIO, REPRESENTACAO IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA.
IMPUGNADO: PREGOETRO

OBJETO: REGISTRO DE PRECO OBJETIVANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS DA FARMACIA BASICA, PSICOTROPICOS SAUDE MENTAL E DE
URGENCIA/EMERGENCIA

Trata-se de Impugnag)ao ao Edital do Pregdo Eletronico 0008/2024, acima mencionado,
apresentado  através do  representante  legal da CRISTALFARMA COMERCIO,
REPRESENTAC;&O IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, inscrita no CNPJ:
'formando 0 que se segue:

DA TEMPESTIVIDADE DE IMPUGNACAO

De acordo com o Edital o Recebimento de Pedidos de Impugnagéo se dara até o dia 09 de maio
de 2024. A ampu;,nagao foi protocolada pela empresa dentro do prazo legal, encontra-se

TEMPESTIVA

DAS RAZOES DO IMPUGNANTE
A empresa CRISTALF ARMA COMERCIO, REPRESENTACAO, IMPORTACAO E

EXPORTACAO LTDA pugna pela retificagio do Edital em conformidade com as alegagdes que

seguem:
(...) “Fora publicado pela Prefeitura Municipal de
Portel, o edital do Pregdo Eletrénico n® 0008/2024,
cujo objeto da presente licitagdo é o Registro de prego
objetivando a futura e eventual aquisicdo de
Medicamentos da Farmdacia Bdsica, Psicotrépicos,
Saude Mental e de Urgéncia/Emergéncia, itens
SJracassados oriundo do Pregdo Eletronico SRP no
0041/2023, para atendimento Médico aos Usudrios da
Rede de atengdo a Saude do Municipio de Portel/PA.
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Ocorre que tal instrumento convocatorio, com a devida
vénia, contém erro substancial, que atenta contra sua
regularidade, uma vez que dispoe de exigéncia para
cumprimento do item de habilitagdo economico-
financeira que consta além do previsto na norma,
inexistindo a apresentacdo de justificativa para sua
implementagdo.

Tal vicio acaba por prejudicar os licitanies e a propria
Administragdo Publica, ocasionando inseguranga
Juridica ao ultrapassar os limites previamente
estabelecidos no ordenamento.

Prima facie, insta salientar que as empresas que
possuem interesse em participar de qualquer processo
licitatorio necessitam estar de acordo com o que exige
o0 ordenamento juridico correspondente, de modo que
o Poder Piutblico deve estabelecer, como objetivo aos
critérios  aplicados, a sele¢do de proposta mais
vantgjosa a Administracdo, em observdincia aos
principios que regem seu meio, a exemplo da
legalidade, que por sua vez preceitua que a atividade
licitatoria deve sujeitar-se ao disposto em lei, da
igualdade, a qual impede a discriminagdo entre os
participantes do certame, e competitividade.

Nesse interim, os requisitos essenciais a habilitagdo na
licitagdo, tém como pardmetro fundamental o art. 37
inciso XXI, da CRFB/88, o qual limita as exigéncias
lécnicas e econdmicas que se caraclerizam como
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes previstas no ato convocatorio. Vejamos:
(..e)

Por sua vez, ao proceder com a andlise do edital
supramencionado, temos que esse condiciona como
critério de qualificagdo para participacdo no certame,
no item concernente a habilitagdo econdmico-
[financeira, a apresentagdo de certiddo negativa de
protestos, extrapolando o rol exaustivo previsto na
legislagdo acima.

(...)
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documentos destinados a habilitagdo, dispondo pela
inviabilidade do edital em atribuir requisitos para
além dos parametros da legalidade, introduzindo
novas exigéncias que, por sua vez, ndo foram
devidamente justificadas, nos termos do preceituado
pelo autor Mar¢al Justen Filho (Comentdrios a lei de
licitagdes e contratos administrativos. 18.g ed. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 672):
(..)
DOS PEDIDOS
Com base no exposto, o impugnanie requer.
a) O Conhecimento da presente impugnagdo,
B considerando que estdo atendidos os pressupostos de
i i I admissibilidade;
""" b) Que seja excluida a exigéncia do subitem 16.9.3.1,
item III, posto que esse resta ausente no rol taxativo
disposto no art, 69, da LEIN° 14.133.

DA ANALISE

Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que este Pregoeiro adota a Minuta do Edital aprovado,
atendendo determinagiio hierdrquica, restando estreita margem para alteragdes dos Instrumentos
catorios pelo Presidente responsavel pela sua elaboragdo. Ressalta-se, ainda, que a Minuta do
Edital utilizada foi previamente analisada pela Procuradoria da Prefeitura Municipal, com respaldo
daquela Juridica quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.

Sendo assim, o Pregoeiro buscou confeccionar um edital com base no Termo de Referéncia
elaborado pelo setor solicitante, o qual tem a intengdo de contemplar o interesse puablico, em
conformidade com os ditames legais e visando obter a proposta mais vantajosa.

Ao analisar as razdes apresentadas pela impugnante, visando a retificag@o do edital de licitagdo
do Pregéo Eletronico 0008/2024, que obstaculiza sua habilitagdo, procedemos ao julgamento.

A Lei n.° 14.133/21 dispde que a Administragdo Publica, para aferir a capacidade econdémico-
financeira dos licitantes, podera exigir a “relagio dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminuigéo de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de
contratos firmados™, conforme § 3° do art. 69 da referida lei.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
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Estas exigéncias tém o conddo de salvaguardar Poder Publico de futuros prejuizos se acaso o
licitante com titulos protestados venha a posteriori ser demando em uma faléncia ou concordata.

Considerando que, o referido processo licitatério ¢ de grande vulto e demanda boa situagdo
financeira da empresa para assumir os compromissos com a municipalidade, as exigéncias contidas nos
subitens do edital 16.9.3, 111, tem amparo legal no § 3° do Art. 69 da Lei 14.133/21, além do que € de
praxe tal em&encm nos editais de licitagdo do municipio.

diminuigdo de sua capaCIdade ecorlﬁm]co financeira, exc_luldas parcelas ja executadas de contratos
firmados”, conforme mesmo d!pioma legal.

AGRAVO DE  INSTRUMENTO. LICITACAO.
EDITAL. EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA
DE PROTESTO. ILEGALIDADE INEXISTENTE. Ndo
é ilegal a exigéncia de certiddo negativa de protesto em
edital de licitagdo, diante do que dispde o artigo 31, 1
e § 4° Trata-se de instrumento objetivo e adequado
i, B para a verificagdo da capacidade economico-
' financeira dos licitantes. AGRAVO A QUE SE NEGA
_ SEGUIMENTO. (Agravo de Instrumento  N°
L _ : 70062502687, Vigésima Segunda Cdmara Civel,
L ' Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise Oliveira
Cezar, Julgado em 12/11/2014).
(TJ-RS - Al 70062502687 RS, Relator: Denise
Oliveira Cezar, Data de Julgamento: 12/11/2014,
Vigésima Segunda Camara Civel, Data de Publica¢do:
Didrio da Justica do dia 17/11/2014).

Assim, ndo restam duvidas que a exigéncias retromencionadas sdo compativeis com a
necesséria verificagio da saide financeira dos licitantes, e estd longe de ser descabida ou absurda,
revestindo-se, ao contrario, de razoabilidade evidente, dado que a existéncia de dividas liquidas,
vencidas e nio pagas pelo devedor, contribuem para a formagio de um juizo objetivo e fundamentado
a respeito da capacidade econémico-financeira do licitante.
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Neste sentido sdo os precedentes jurisprudenciais de nossos tribunais, especialmente do
Colendo STJ, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO ~
CERTIDAONEGATIVA - CARTORIO DE
PROTESTOSCOMPETENTE PARA O DOMICILIO
DA LICITANTE. -Para excluir licitante por inépcia da
certiddo negativa, o impugnante deve comprovar a
alegada  imprestabilidade. (MS 5.639/DF, Rel.
Ministro  HUMBERTO ~ GOMES — DEBARROS,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/05/1999, DJ
08/05/2000, p. 51).

APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA.LICITACAO. EDITAL. TOMADA DE

" PRECOS. Cabivel a exigéncia de certidio negativa de

protestos, visando a comprovagdo de idoneidade
financeira dos licitantes. RECURSO DESPROVIDO.
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Liselena Schifino Robles Ribeiro, Julgado em
13/10/2004).

AGRAVO  DE  INSTRUMENTO. LICITACAO.
EDITAL EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA
DEPROTESTO. ILEGALIDADE INEXISTENTE. Néo
¢ ilegal a exigéncia de certiddo negativa de protesto em
edital de licita¢do, diante do que dispoe o artigo 31, 1
e § 4° Trata-se de instrumento objetivo e adequado
para a verificagdo da capacidade economico-
financeira dos licitantes.

AGRAVO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO. (Agravo
de Instrumento N° 70062502687, Vigésima Segunda
Cdamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Denise Oliveira Cezar, Julgado em 12/11/2014). (TJ-
RS -Al: 70062502687 RS, Relator: Denise Oliveira
Cezar, Data de Julgamento: 12/11/2014, Vigésima
Segunda Camara Civel, Data de Publicagdo. Didrio da
Justica do dia 17/11/2014).
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Em decisdo proferida no Processo n® 202001604-00, pelo Exmo. Conselheiro do TCM/PA, Sr.
Luis Daniel Lavareda Reis Junior, em um caso semelhante. nio acolheu a representagéo.

Sendo assim, entendemos perfeitamente prudente as exigéncias de regularidade, como requisito
de habilitagdo, isso porque, tal comprovagdo, somada aos demais requisitos exigidos na fase de
habilitagdo, ajudard a Administragdo para tragar um perfil do licitante, que lhe permita concluir pela
sua idoneidade € aptiddo para cumprir um futuro contrato administrativo.

Conforme o dispositivo supracitado, verifica-se que o procedimento licitatério ¢ regido por
prmc:lplos especificos nominalmente elencados, dentre os quais destacam-se o pl"ll‘lClplO da eficiéncia,
o principio da econozml(:fdade o principio da probidade administrativa e o principio da transparen(:la
Verifica-se, ainda, que toda restri¢do 1mpertmente ou irrelevante ao objeto do certame vicia
irremediavelmente o procedimento. Portanto, € fundamental que todas as condicdes estabelecidas no
Edital estejam em conformidade com os principios legais e normativos pertinentes, a fim de garantir a

legalidade e a legitimidade do processo licitatorio.

DA DECISAO : i il

COMERCIO REPRESENTACAO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, inscrita no
CNPJ: 05.003.408/001-30, em respeito & igualdade de condigdes e em estrita observincia aos demais
principios da Licitagdo, para no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, do pedido formulado, e
mantenho o Edital em seus termos originais, bem como o dia 14 de maio de 2024, as 10:00 horas para

a realizagdo da sessdo referente ao Pregdo Eletronico 0008/2024.

Portel/PA, 13 de maio de 2024,

“ . Assinado de forma
WELTON GEORGE G
ARAUJO digital por WELTON

GEORGE ARAUJO
TAVARES:02582507202 1.y aRES:02582507202

WELTON GEORGE ARAUJO TAVARES
Pregoeiro Municipal de Portel em Exercicio
Portaria N° 3.199/2024-GP

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
Av. Duque de Caxias, 803 - Centro, Portel - PA, 68480-000

9' Av. Duque de Caxias, 803-Centro, Portel/PA,
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