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PARECER JURIDICO - AJUR/SEMEC N° 0412/2022

Processo: 00016147/2021-SEMEC

Interessado: DERH/SEMEC, por intermédio de Memorando n° 57/2021, de 01 de
Dezembro de 2021 (fl. 02)

Assunto: Solicitagdo de aquisi¢do de vale transporte digital para os servidores lotados da
SEMEC no exercicio de 2022

LICITACAO INEXIGIVEL. ART. 37, XXI, CF/88.
ART. 25, I E ART. 26, PARAGRAFO UNICO,
INCISOS II E III DA LEI N° 8.666/1993.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
POSSIBILIDADE.

A Coordenagio,
I- RELATORIO:

Versa o presente parecer sobre a analise dos autos do Processo Administrativo n°
00016147/2021, em que o Departamento de Recursos Humanos - DERH, por
intermédio do Memorando n° 57/2021 - DERH/SEMEC (fl. 02), de 01 de Dezembro de
2021, informou os valores estimados de vale-transporte digital dos servidores lotados
nesta Secretaria Municipal de Educacgao, referente ao exercicio de 2022, no importe
global de R$ 22.278.326,40 (vinte e dois milhoes, duzentos e setenta e oito mil, trezentos e vinte e
seis reais e quarenta centavos).

Em seguida, o Nucleo Setorial de Planejamento (NUSP/SEMEC), em
23/12/2021, ao informar a funcional programadtica e a previsdo orcamentdria para O
exercicio de 2022, também informou da necessidade de liberacdo de cota junto a
Secretaria de Gestao e Planejamento do Municipio de Belém (SEGEP).

Remetido a Diretoria Administrativa (DIAD) em 23/12/2021, os autos foram
encaminhados ao Gabinete da Excelentissima Senhora Secretaria Municipal de
Educacao (GABS/SEMEC), em 27/12/2021, para deliberagdo e encaminhamentos
ulteriores.

Sendo assim, em 03/01/2022, em Despacho a fl. 06, o GABS/SEMEC solicitou
que fosse anexado aos autos o quantitativo dos novos concursados no ambito desta

Secretaria, de acordo com as vagas previstas no edital do ultimo concurso publico.
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Conforme solicitado, a Dire¢do do Departamento de Recursos Humanos
(DERH/SEMEC), em Despacho a fl. 13, anexou planilha atualizada incluindo o

quantitativo de novos concursados previstos em edital.

Dessa forma, o total global previsto para os vales-transporte dos servidores no
exercicio de 2022 passou a ser de R$ 24.470.265,60 (vinte e quatro milhées, quatrocentos e
setenta mil, duzentos e sessenta e cinco reais e sessenta centavos).

Em 03/01/2022, o GABS/SEMEC retornou os autos a DIAD com autorizo
superior para demais providéncias. Assim, naquela mesma data, o Diretor
Administrativo, considerando a atualizagao de valores, encaminhou os autos ao NUSP
para nova dotacao or¢amentaria.

Ainda em 03/01/2022, o NUSP informou funcional programatica, dotagdo e cota
or¢amentaria disponiveis para cobrir a presente despesa, no valor total de R$
24.028.329,60 (vinte e quatro milhdes, vinte e oito mil, trezentos e vinte e nove reais e sessenta
centavos), isto €, valor inferior ao informado pela Dire¢do do DERH, conforme planilha
constante a f. 13.

Remetidos a esta Assessoria Juridica (AJUR) em 03/01/2022, tendo em vista que
ndo constavam nos autos informag¢des necessarias para subsidiar a andlise juridica, foi
solicitado, mediante Despacho a fl. 20, o atendimento de diligéncias junto aos seguintes
setores: DERH, Comissdo Permanente de Apoio as Licitagdes (CPL) e Setor de
Contratos.

Em atendimento parcial as providéncias solicitadas, o DERH procedeu com a

juntada de Justificativa Técnica (fl. 22) acerca da necessidade da contratagdo e escolha do
fornecedor, contendo a informacdao de que o valor total global estimado para a
contratacdo seria de R$ 22.278,326,40 (vinte e dois milhdes, duzentos e setenta e oito mil,
trezentos e vinte e seis reais e quarenta centavos), isto €, repetindo o valor total global
mencionado no Memorando n°® 57/2021, sem considerar a atualizacio de valores
mediante planilha apresentada a f. 13; juntada de Termo de Referéncia para a
contratacao, sem fazer menc¢ao a uma estimativa de valor da contratacao e alguns do
documentos relativos ao Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros de Belém
(SETRANSBEL) solicitados em Despacho a fl. 20, entre eles: Certidio Conjunta
Negativa (fl. 23); Decreto Municipal n® 93.941/2019 — PMB, de 31 de Maio de 2019, que
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reajustou o valor da tarifa do Transporte Coletivo por 6nibus, hidroviario e seletivo por
micro-Onibus no Municipio de Belém e da outras providéncias (fl. 24); Atestado de
Fornecedor Exclusivo de Vale-Transporte, conforme delegado pelas Empresas de
Transportes de Passageiros da Regido Metropolitana de Belém (fl. 25), nao datado;
Declaracdo de atendimento ao artigo 27, inciso V, da Lei n°® 8.666/93 e art. 7°, inciso
XXXIII, da Constituicao Federal de 1988 (fI. 26), assinada em 11/02/2022.

Seguidamente, a CPL/SEMEC procedeu com a juntada de Parecer Técnico n°
079/2022, de 18 de Fevereiro de 2022, onde sugeriu, com fundamento nos principios da
“vantajosidade”, da “economicidade”, da “eficacia” e da “eficiéncia”, que a presente
contratacao deveria assumir a modalidade “Inexigibilidade da Licitacao”, nos termos do
art. 25, inciso I, da Le1 n°® 8.666/93.

Assim, remetidos os autos ao Setor de Contratos para demais providéncias em
21/02/2022, estes foram remetidos a esta AJUR/SEMEC, em 24/02/2022, para fins de
analise e parecer, considerando que a SETRANBEL realiza contrato por adesao.

Recebidos nesta Assessoria em 25/02/2022 e diante da necessidade de
esclarecimentos quanto as inconsisténcias observadas com relagdo as mengdes acerca do
valor total global da contratacao, bem como do periodo de cobertura de disponibilizagdo
do vale-transporte digital, os autos foram remetidos, em 02/03/2022, ao Setor
Demandante, para que este prestasse esclarecimentos quanto as informagdes
anteriormente citadas.

Desse modo, uma vez recebidos pela Direcdo do DERH, os autos foram
remetidos ao NUSP, em 03/03/2022, para conhecimento e providéncias.

Em Despacho a fl. 38, de 04/03/2022, o NUSP informou dotagdo or¢amentaria
atualizada para atender a presente demanda, no valor total global de R$ 24.470.265,60
(vinte e quatro milhdes, quatrocentos e setenta mil, duzentos e sessenta e cinco reais e sessenta
centavos), sendo R$ 3.279.196,80, para os servidores da Sede; R$ 16.211.289,60 para os
servidores das Escolas Municipais e R$ 4.979.776,20 para os servidores lotados nas
Unidades de Educacao Infantil.

O DERH, em sede de Instrugdo Processual, procedeu com a juntada das seguintes
documentagdes do Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros de Belém
(SETRANSBEL): Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (f. 08) com validade até
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03/05/2022; Certidao Negativa de Natureza Tributaria junto a Secretaria de Estado da
Fazenda (SEFA), valida até 04/05/2022 (fl. 09); Certidao Negativa de Natureza Nao
Tributéria junto a SEFA, valida até 04/05/2022; Certiddao Negativa de Débitos Relativos
aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, com validade até 04/05/2022 (fl. 11);
Alvard de Licenga Digital — 2021, emitido pela Secretaria Municipal de Finangas de
Belém (SEFIN), com validade até 10/04/2022 (fl. 44); Ata da Assembleia Geral realizada
em 11 de Dezembro de 2020 para a prorrogacdo do Conselho Gestor (fIs. 45-53); Atestado
de Fornecedor Exclusivo de Vale-Transporte, conforme delegado pelas Empresas de
Transportes de Passageiros da Regido Metropolitana de Belém (fI. 54), atualizado em
22/02/2022; Declaragao de atendimento ao artigo 27, inciso V, da Lei n° 8.666/93 e art.
7°, inciso XXXIII, da Constituicado Federal de 1988, atualizada em 22/02/2022;
Comprovante de Inscri¢dao e de Situagdo Cadastral da Pessoa Juridica (f. 56); Declaracao
de atendimento a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia (fl. 58) e
Documentagao (Carteira Nacional de Habilitacdo) do Presidente, Sr. Paulo Fernandes
Gomes (f. 60).

Em Despacho a fl. 61, o DERH informou que o periodo a ser considerado na
presente contratacdo serda de 11 (onze) meses para a cobertura do vale-transporte,

considerando que 1 (um) més se refere ao periodo de férias do servidor.

Por fim, os autos foram novamente remetidos a esta Assessoria Juridica para
andlise e parecer em 04/03/2022, contendo 61 (sessenta e uma) folhas parcialmente

numeradas e rubricadas, sendo recebidos em 07/03/2022.

Na presente ocasido, cumpre ressaltar que nao ha, nos autos, informagdo acerca
do Certificado de Regularidade do FGTS — CRF da SETRANSBEL junto a Caixa
Economica Federal, razdo pela qual esta Assessoria procedeu com a pesquisa e juntada
de tal documento, emitido em 07/02/2022, a fl. 62.

Era o que cumpria relatar.
Desta forma, sob a égide da legislagdo aplicavel, passamos a analise, devidamente

fundamentada, do caso em tela:
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II - ANALISE:

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente andlise se refere,

exclusivamente, aos aspectos da legalidade do processo, em todos 0s seus termos, até a

presente data, consubstanciada em apreciacdo estritamente juridica, cabendo asseverar

ainda que a conveniéncia ou interesse da Administracdo em acatd-la ndo é matéria afeta

a este exame.

Com efeito, a Administragdo Publica consagra como principio geral para
contratacao de obras, servigos e compras, a realizacio de procedimento licitatorio
enquanto regra imperiosa. Todavia, ha situagdes em que recebe da Lei autorizagdo para
abster-se da obrigacdo de licitar, se assim considerar conveniente ao interesse do servigo,
sendo que essas situagdes constituem excegdes ao dever geral constitucional de licitar, a

teor do que estabelece o art. 37, XXI, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...] Omissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,

servigos, compras e aliena¢Oes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (BRASIL.

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988).

Regulando o dispositivo supracitado, coube ao legislador a incumbéncia de
delinear tais casos especificos. Nesse cenario, a Lei de Licitagdes n° 8.666/93 estabelece
hipoteses excepcionais de contratagao direta em que, legitimamente, a Administragdo

Publica pode celebrar contratos sem a prévia realizagdo de procedimento licitatério.
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Essas hipoteses legais consistem nos casos de dispensa e inexigibilidade de licitagao
previstos nos artigos 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993.

Neste ponto, é valido ressaltar que a contratagcdo direta nao desobriga o gestor
publico de seguir um procedimento administrativo determinado que garanta a satisfagdo
do interesse publico.

Dito isto, dentre as hipéteses legais previstas para a contratagdo direta, se destaca
a inexigibilidade de licitagdo quando houver inviabilidade de competicao, a qual esta

prevista no caput do artigo 25 da Lei n°® 8.666/93. Vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competi¢ao, em especial:

[...]

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo orgdao de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra
ou o servi¢o, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacio Patronal, ou,

ainda, pelas entidades equivalentes;

Os processos de contratacao direta precisam ainda seguir as exigéncias

estabelecidas pelo Art. 26 da Lei n® 8.666/93. Vejamos o que institui a norma:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso 1T e
seguintes do art. 24, as situa¢Oes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverao ser comunicados, dentro de
3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a
eficdcia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com

os seguintes elementos:
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I - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranca publica que justifique a dispensa, quando for
o caso; (Redagao dada pela Lei n° 13.500, de 2017)

II - razao da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do prego.

IV - documento de aprovacgdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens

serdo alocados. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)”.

Analisando o caso concreto, a razao da escolha do fornecedor é notéria mediante

a inviabilidade de competi¢cdo para a aquisicdo de vale transporte digital, uma vez que,

este objeto é emitido e comercializado, exclusivamente, pelo Sindicato das Empresas de

Transporte de Passageiros de Belém — SETRANSBEL, conforme Atestado as fls. 25 e 54

dos autos.

E certo, portanto, que quando necessaria a aquisi¢ao de bens e servigos que sO

podem ser fornecidos ou prestados por determinado agente econémico, ou seja, o objeto

que seria licitavel é disponivel apenas por um unico agente, indicando assim a

impossibilidade de licitar.

Nesse viés, vale destacar, os ensinamentos de Marcal Justen Filho em

“Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”":

O inc. I do art. 25 alude, aparentemente, apenas as compras. Isso nao
significa, porém, excluir a possibilidade de contratagdo direta em
contratos que envolvam servigos ou obras. Alids, a propria redacao do
inc. I induz a essa amplitude, diante da referéncia a “local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou servico”, admitindo implicitamente
que também essas espécies de contratagdes comportam inexigibilidade.
Se davida restasse, seria afastada através de interpretacdo sistematica.
Deve ter-se em vista que a regra geral ndo foi estabelecida em virtude da
peculiaridade vinculada ao conceito de “compra”. (...) A inviabilidade
de competicao, no caso, configura-se pela auséncia de outros particulares
com os quais a Administracdo pudesse contratar o objeto de que
necessita. O nucleo fundamental do art. 25, Inc. I, ndo reside na
“compra” mas na auséncia de pluralidade de particulares para
estabelecer uma competigao.

[...]

Admite-se inexigibilidade de licitagdo em qualquer situacio onde se
configure a inviabilidade de competi¢do.

[.]

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos, 5* ed., revista e ampliada,
Sao Paulo: Editora Dialética, 1998. pg. 258-259.
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Afirma-se entdo, que a redagdo literal do inc. I do art. 25 da Lei n° 8.666
ndo representa vedagdo a contratagdo direta de servigos, quando
caracterizada inviabilidade de competi¢do por auséncia de pluralidade de
particulares em condi¢Oes de satisfazer o interesse publico.

Depreende-se do ensinamento transcrito que, em qualquer situacdo concreta que
conduza a inexigibilidade, é preciso deixar evidente que a competi¢ao nao é viavel. A Lei
n° 8.666/93 é contundente neste aspecto quando sustenta que a inexigibilidade ocorrera
quando houver inviabilidade de competi¢do, como o caso em analise.

No que tange a justificativa do prego, verifica-se conta anexo aos autos o Decreto
Municipal n° 93.941/2019 — PMB, de 31 de Maio de 2019, que reajustou o valor da tarifa
do Transporte Coletivo para R$ 3,60 (¢7és reais e sessenta centavos), 0 que comprova a
regularidade dos valores estimados pelo DERH em planilha constante a fI. 13 dos autos.

Salienta-se, por derradeiro, que nos processos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo, os pareceres juridicos ndo se revestem de carater vinculante, porém opinativo,

conforme dispde o TCU no Acérddao n® 2.121/2010, Rel. Benjamin Zynler, in verbis:

A compulsoriedade legal, no entanto, ndo alcanga os atos de dispensa e
de inexigibilidade de licitagdo. Em que pese esteja prevista, no art. 38,
inciso IV, da Lei n. 8.666/93, a juntada oportuna ao processo
administrativo de pareceres técnicos ou juridicos emitidos, a LLC ndo
exige expressamente que se submeta a matéria a apreciacdo e a
aprovacdo dos assessores juridicos, assim, apesar de bastante
recomendavel que a decisdo pela dispensa ou pela inexigibilidade esteja
respaldada em parecer juridico, em ndo havendo exigéncia legal para a
consulta, a manifestagdo do parecerista juridico ndo se reveste de carater
vinculativo, mas opinativo.

E a fundamentacao, passa a opinar.

III - CONCLUSAO

Ex positis, esta Assessoria Juridica, com fulcro no Art. 37, XXI da CF/88, Art. 25,
inciso I e Art. 26, paragrafo tnico, incisos II e III, da Lei n°® 8.666/93, conjuntamente
com o principio da supremacia do interesse publico, entende como inexigivel a licitagdo
para a aquisi¢ao de vale-transporte digital, a ser fornecido pelo Sindicato das Empresas
de Transporte de Passageiros de Belém (SETRANSBEL), destinado aos servidores desta
SEMEC no exercicio de 2022, no valor estimado de R$ 24.470.265,60 (vinte e quatro
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milhdes, quatrocentos e setenta mil, duzentos e sessenta e cinco reais e Sessenta centavos),
condicionando-se a autorizagdo da Ordenadora de Despesas.
Forte nessas razoes, subsiste plausibilidade juridica no procedimento adotado nos

autos, podendo-se prosseguir com as demais fases da contratagao, quais sejam:
a. Homologacao do presente parecer;
b. Assinatura (adesao) do instrumento contratual,

c. Publicagao junto ao Diario Oficial do Municipio e ao Tribunal de Contas

dos Municipios do Estado do Par3;

d. Emissdo da Nota de Empenho junto ao Departamento Financeiro desta

Secretaria e,

e. Sejam remetidos os autos ao Controle Interno para analise e demais

providéncias que este setor entender cabiveis.

E o parecer, de natureza opinativa, o qual se submete a superior apreciacio,

deliberacao e ulteriores encaminhamentos.

S.M.J. Belém, 07 de Marco de 2022.

RUTH Assinado de forma digital
por RUTH CRESTANELLO
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