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SEBASTIAQ Q. FERREIRA-EPP
CNPJ:07.137.759/0001-60 IE:15.242.855-0
3 GONCALVES CHAVES,1401-SAQ LOURENCO
ABAETETUBA/PA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJU.

Ref: PREGAO ELETRONICO SRP N° 202307190009 — PE SRP/CPL/PMM

Processo: N° 022/2023 — CPL/PMM

SEBASTIAO Q. FERREIRA EPP, pessoa Juridica de Direito Privado, com sede na
travessa José Gongalves Chaves, n° 1401, Bairro Sao Lourenco, cidade Abaetetuba,
Para, CEP 68.440-000, inscrita no CNPJ sob o n°.07.137.759/0001-60, atraves de seu

representante legal, vem, com todo respeito e acatamento, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em relacdo a desclassificacdo da empresa no certame e acusacao de
conluio, o que faz pelas razbes que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do inciso XVIII do art. 4° da Lei
10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias da deciséao.

Destaca-se que o prazo final é o dia 05/09/2023, no qual seria o prazo final de
apresentacao.

Assim, demonstrada a tempestividade do presente recurso

SINTESE DOS FATOS
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Trata-se de licitagdo na modalidade pregao eletrdnico cujo objeto é formacgéo
de registro de precos para a futura e eventual contratacdo de empresa fornecedora de
cestas basicas destinadas ao atendimento do programa de beneficios eventuais da

secretaria de desenvolvimento social, trabalho e renda da prefeitura de Moju/Pa.

Conforme consignado na Ata da Sessdo Publica Continuidade Pregéo
eletrénico, a empresa, ora recorrente manifestou intencdo de recurso em face da
ilegalidade na decisao que excluiu a recorrente do certame, o que deve ser revisto pelos

seguintes motivos:

Dentre os itens dispostos no edital n® 022/2023 — CPL/PMM acerca dos critérios
para habilitacdo, um em especial ndo dependia exclusivamente da requerente, sendo
o item 10.3.3 (Declaracdo de ldoneidade), depende Unica e exclusivamente do
interesse publico, pois a referida declaracdo somente poderia ser gerada pelo setor de
compras do Municipio de Moju/Pa, obrigatoriamente, conforme item 10.3.3 do edital

mencionado em epigrafe.

Ocorre que conforme juntado em anexo, o Recorrente realizou o procedimento
conforme orientado no edital, no dia 24/08/2023 e ndo obteve resposta , passados cinco
dias (29/08/2023), reiterou o pedido e ainda continuou sem resposta, passados mais

um dia (30/08/2023), realizou novo reitero do pedido e ainda sim ndo obteve retorno.

O setor de compras, mesmo apoés trés requerimentos da referida declaracéo,
guedou-se inerte, demonstrando total falta de respeito e desapreco para com o
requerente, mesmo sabendo do resultado e na esperanca de que fossem problemas
técnicos o Requerente manteve sua proposta e logo veio o resultado com a eliminacéo

da empresa do certame.

DO DIREITO

Senhor Pregoeiro, é preciso recordar que a norma art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo da Republica, para além de estabelecer, como regra,que as obras,
servicos, compras e alienacfes serdo contratados mediante processo de licitacdo
plblica, assegurando O _TRATAMENTO IGUALITARIO A TODOS OS
CONCORRENTES, apenas admite o estabelecimento de exigéncias de qualificacéo
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técnica e econdmicas, indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes
contraidas. No plano infraconstitucional, bem sabemos que a sua regulamentacao é
extraida, especialmente, da Lei n° 8.666/1993, editada na esteira da competéncia
privativa delineada no art. 22, inciso XXVII, da Carta Magna.

Dentre as normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos tratadas
pelo referido diploma legal, devemos ter presente os seus principios basicos e

objetivos, inscritos no caput do art. 3:

“A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional

da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e
a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da_legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos”. (grifo nosso)

Ademais, seguramente as condicbes de participacdo no procedimento
licitatorio ndo podem extrapolar os lindes ditados pelo Texto Magno (art. 37, inciso XXI),
sob pena de comprometer o tratamento isondémico dos potenciais licitantes e a
competitividade insita ao certame. Essa compreensao ressai das limitacdes contidas
no 8§ 1° do art. 3° da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, na redagéo que |he
emprestou a Lei n° 12.349/2010 ("Art. 3°[...] § 1° E vedado aos agentes publicos: | -
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingcbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato [...]”), bem assim dos
impedimentos ao direito de licitar, previstos no art. 9° da mesma Lei (“Art. 9° Nao podera
participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execuc¢ao de obra ou servico e do
fornecimento de bens a eles necessérios: [...]").

No preciso ensinamento de Marcal Justen Filho, "As vedacdes do art. 9°
retratam derivacao dos principios da moralidade publica e da isonomia.

A lei configura uma espécie de impedimento, em acepc¢ao similar a do direito
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processual, a participacdo de determinadas pessoas na licitagdo. [...] O impedimento
abrange aqueles que, dada a situacdo especifica em que se encontram, teriam
condicbes (teoricamente) de frustrar a competitividade, produzindo beneficios indevidos

e reprovaveis para si ou terceiro” ('Comentarios a lei de licitagdes e contratos

administrativos’. 10° ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004, p. 124).

Logo adiante, assinala o eminente Professor:

“Os requisitos para o sujeito participar da licitacdo podem ser denominados
de 'condicdes de participagao’. A expressao indica o conjunto de exigéncias,
previsto em lei e no ato convocatorio, cujo descumprimento acarretara a
auséncia de apreciacdo de sua proposta. Esse conjunto de exigéncia abrange
0s requisitos de habilitacdo, mas nédo se restringe a eles. Existem outras
exigéncias previstas em Lei e no ato convocatério que condicionar a
admissibilidade da proposta de um licitante. Isso permitiria aludir a condi¢cdes
de participacdo em sentido amplo, género que abrangeria os requisitos de
habilitacdo e as condi¢cdes de participagdo em sentido estrito” (op. cit., p.
295).

Nessa perspectiva, compreende-se que nao € licito a Administragao, “em
nenhuma hipotese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame,
mas sim garantir ampla participacdo na disputa licitatéria, possibilitando o maior
namero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e
econdmica para garantir o cumprimento das obrigagdes.” (STJ, Segunda Turma, REsp
474.781/DF, Rel. Ministro Franciulli Netto, DJ de 12/05/2003, p. 297).

DA EXCLUSAO DA EMPRESA POR CONTA DE AUSENCIA DE
DOCUMENTACAO DISPOSTA NO ITEM 12 DO EDITAL.

A empresa Requerente foi declarada desclassificada do processo licitatorio,
por conta da auséncia de Declaragdo de idoneidade que deveria ser expedida pela
Prefeitura Municipal do Moju.

Ora, o edital € muito especifico no item 12.2, acerca da forma de aquisi¢ao da

referida Declaragdo, conforme demonstrado a seguir:

12.2. Declaracdo de Idoneidade sera expedida pelo Setor de Compras

Municipal, mediante comunicacgdo atraves do e-mail:
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scomprasmoju@gmail.com, pelo qual a licitante enviara todos

os dados cadastrais da empresa para pesquisa hos arquivos de registro do
Setor.

Ocorre que, apOs reiterados contato, o setor de compras ignorou
completamente as requisi¢des, assim impossibilitando a empresa Sebastido Q

Ferreira de ter qualquer chance de concorréncia, conforme demonstrado a seguir:

SF Sebastido Ferreira

Hoa te, \ ' kit ACA | (9] \ 3 1
< Sebastiac Ferreira

03 tarde, R a solicitagdo teita an r gosta de um 29/08/2023 15
SE Sebastiac Ferreira

Para. scomprasmoju@gmail.com Qua, 30/08/2023 07:18

Bom dia,

Reiterando a solicitacdo feita anteriormente, precisamos de um retorno deste érgao sobre
20 envio dz documentacio.

ratificamos que o cartame tera inicic heoje as 10 horas.

aguardamos posigio.

att,

P e ks

Nobre pregoeiro, como demonstrado em epigrafe, foram enviados TRES
emails para o setor de compras, sendo o primeiro no dia 24/08/2023, o segundo no
dia 29/08/2023 e o terceiro no dia 30/08/2023, todas as tentativas sem nenhuma
resposta.

A requerente nao pode ser prejudicada por conta da auséncia de resposta do
setor de compras da Prefeitura Municipal de Moju em emitir declaragdo, conforme
visto anteriormente nos termos da Lei 10.024/2019, a Administracdo Publica, deve
respeitar os Principios da Legalidade, Impessoalidade, moralidade e eficiéncia na
abertura de uma selecdo Publica, ou seja, fornecendo para todos os candidatos

oportunidades idénticas para concorréncia, diferente do que vem ocorrendo.



0 BARICO

SEBASTIAO Q. FERREIRA-EPP
CNPJ:07.137.759/0001-60 IE:15.242.855-0
7 GONCALVES CHAVES,1401-SA0 LOURENCO
ABAETETUBA/PA

No que tange o principio da igualdade, conforme entendimento de Martinez
Ferneza Cantoario:

€ comumente utilizado na lei, doutrina e jurisprudéncia a
utilizacdo da expressédo "paridade de armas" que trata-se da
igualdade de armas necessarias para 0 combate processual,
garantindo aos litigantes as mesmas oportunidades (...) Martinez
Fervenza Cantoario, D. (2015). O ACESSO A JUSTICA COMO
PRESSUPOSTO DA PARIDADE DE ARMAS ENTRE OS LITIGANTES
NO PROCESSO CIVIL. Revista Eletrénica Direito E Politica, 3(2), 155—
179

Ademais, € necessario ressaltar a importancia dos meios adequados que

podem ser utilizados para gerar reais oportunidades e condicbes capazes de garantir
uma defesa igualitéaria com real poder de influéncia.

E muito importante o reconhecimento de que o direito de defesa ndo pode
resumir-se a simples manifestacéo no processo, conforme o entendimento de Antonio
do Passo Cabral, tendo em vista outros direitos que devem ser resguardados para
obter a paridade entre as partes durante o litigio processual. Sendo assim, devem
ser garantidos, além do direito a manifestacéo, também o direito de informacé&o sobre
0 objeto processual e o direito da parte em ter seus argumentos considerados pelo
orgéo julgador.

Assim, é necessario que o ordenamento garanta a paridade das partes, ou
seja, que ambos tenham as mesmas chaces de competir, promovendo a igualdade de
tratamento e possibilidades de atuacdo processual, para que seja resguardada a
iIsonomia das partes durante a luta ao convencimento.

Pode extrair do entendimento de San Tiago Dantas que, a desigualdade
humana é um fato presente em diversas areas. Além disso, o principio da igualdade
nao pode ser observado como algo retrogrado ou tendencioso, visto que, no ambito
juridico, é necessario balancear o tratamento das partes de acordo com suas
diferencas, impedindo que sejam favorecidas ou desfavorecidas pela protecao juridica.

Como foi tratado anteriormente, € necessario observar a aplicacéo do principio
da isonomia nos ritos processuais e extrajudiciais, conforme observa-se as disposi¢oes
do art. 7°, do CPC.
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Art. 7° E assegurada as partes paridade de tratamento em relag&o ao exercicio
de direitos e faculdades processuais, aos meios de defesa, aos 6nus, aos
deveres e a aplicacao de sang¢des processuais, competindo ao juiz zelar pelo

efetivo contraditorio.

O préprio Principio da Isonomia provém do tratamento igualitario aos iguais e
desigual aos desiguais, nos limites da desigualdade.

Esclarece José Afonso da Silva que, a igualdade perante a lei é indissoltvel, ligado
diretamente a democracia, sendo assim, estabelece parametros para garantir a sua
aplicabilidade, como por exemplo a proibicdo do legislador de editar leis ou mesmo
criar dificuldades que possam gerar desigualdade a situacdes iguais ou tratamento igual
a situac6es desiguais.

A igualdade, aplica-se, sobretudo, em face da atuacéo do Executivo, mas néo
apenas deste. Impde-se, igualmente, como comando dirigido ao Legislativo e, também,
ao proprio Poder Judiciario, no desenrolar do processo judicial (por ocasidao do
tratamento a ser dispensado a cada uma das partes).

Conforme leciona Celso Antbnio Bandeira Mello:

“Entende-se, em concorde unanimidade, que o alcance do principio ndo se
restringe a nivelar os cidadaos diante da norma legal posta, mas que a prépria

lei ndo pode ser editada em desconformidade com a isonomia.”

Portanto, € necesséario encontrar um critério capaz de legitimamente apartar
essas duas categorias genéricas e abstratas de pessoas. E necessario saber quais
sdo os elementos ou as situacOes de igualdade ou desigualdade que autorizam, ou
n&o, o tratamento igual ou desigual. E preciso concretizar esse principio (que como
gualquer outro é abstrato), a partir de critérios objetivos precisos, sob pena de torna-lo
um escudo de impunidade para a pratica de arbitrariedades.

Conforme pontua Celso Anténio Bandeira de Mello:

“(...) tem-se que investigar, de um lado, aquilo que é adotado como critério
discriminatorio; de outro lado, cumpre verificar se ha justificativa racional, isto
€, fundamento ldgico, para, a vista do traco desigualador acolhido, atribuir o
especifico tratamento juridico construido em funcdo da desigualdade
proclamada. Finalmente, impende analisar se a correlagdo ou fundamento
racional abstratamente existente €, in concreto, afinado com valores
prestigiados no sistema normativo constitucional”.

Ora, na pratica, onde estdo os principios acima elencados? Selecionar a
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guem deva participar das selec¢des Publicas ndo estd em nenhum momento ligado
aos principios de seguranca na contratagdo, ou mesmo do principio da isonomia, pois
ao que parece € que nem todos sdo iguais perante a administracdo publica.

Nos diz o art. 3° da lei 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos dalegalidade, daimpessoalidade, da moralidade, daigualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagédo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingBes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 5%2a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras
e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

A negligéncia do ente publico vai completamente em desconformidade com

a legislacao vigente no que se refere a licitagdes publicas.

DA RESTRIQAO INDEVIDA DE COMPETITIVIDADE

Calha salientar que a exigéncia de declaracdo de idoneidade que ndo poder
ser entregue, revela uma restricdo indevida da competitividade (até por ser
impossivel a entrega, mesmo estando prevista no edital). Frustra-se, assim, uma das
finalidades da licitagdo, que € a busca pela melhor proposta, gerando prejuizo ao
erario, que contratara 0s servicos por precos mais elevados e de empresas
escolhidas a dedo pela Administracao Publica.

DA NECESSIDADE DE RENOVACAO DOS ATOS DO PREGAO


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3.
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Demonstrada a insubsisténcia da desclassificagcao do impetrante, bem como
indicios que apontam para irregularidades na condugédo do certame, necessaria se
faz necessaria novamente a inclusdo do recorrente, por ser a medida de mais lidima
justica.

Uma vez que, o requerente foi desclassificado sem justa causa e, justamente
por isso, nao se tenha prosseguido no processo, fulminando a lisura do procedimento.

DOS PEDIDOS

Postos todos os fundamentos acima, pleiteia-se, respeitosamente, a V. Sra.
que seja, por fim, julgado procedente este recurso, REFORMANDO-SE A DECISAO
DE DESCLASSIFICACAO, para:

a) Determinar que seja a empresa requerente, reinserida ao processo
licitatorio, por ser 0 ato de mais lidima Justica;

b) Determinar que o pregoeiro se abstenha de exigir a declaragdo de
idoneidade da empresa, haja visto que o ente publico ignorou todas as tentativas
de contato conforme provas juntadas em anexo, uma vez que fora a declaracao, o
requerente encontra-se com todos os requisitos de habilitacdo e conformidade com os
termos do item 11, do edital N° 022/2023 — CPL/PMM PREGAO ELETRONICO SRP
N° 202307190009 — PE SRP/CPL/PMM.

c) N&o alterando a decisao, requer o imediato encaminhamento a autoridade
superior nos termos do art. 109, 8§ 4° da Lei 8666/93.

Nestes termos, pede deferimento.

Moju - PA, 05 de Setembro de 2023

SEBASTIAO Assinado de forma
digital por SEBASTIAO

QUARESMA QUARESMA
FERREIRA:2607 FERREIRA:26070197291
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