PREFEITURA MUNICIPAL DE BELTERRA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
CNPJ: 11.186.410/0001-95

JUSTIFICATIVA

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS PARA A FARMACIA BASICA E FARMACIA HOSPITALAR PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMSA.

Tendo em vista que a saude é um estado de bem-estar inerente a todo ser humano
essencial para a execugcdo de outros direitos, como por exemplo, no que diz respeito a
efetivagdo de uma vida digna. O direito & saude € um direito fundamental, sem a efetivacao
desse direito diversos outros direitos sédo violados. Presente na segunda dimenséao de direitos
fundamentais esté inserido nos direitos sociais e como tal deve ser preservado a todas as
pessoas.

O medicamento é um insumo estratégico de suporte as a¢des de saude, cuja falta pode
significar interrupgdes constantes no tratamento, o que afeta a qualidade de vida dos usuarios
e a credibilidade dos servigos farmacéuticos e do sistema de saude como um todo.

De acorodo com a Lei Orgénica da Saude (Lei 8.080/1990):

“inclui, no campo de atuacdo do Sistema Unico de Saide — SUS, a
execugdo de agbes de assisténcia terapéutica integral, inclusive,
farmacéutica, bem como a formulacdo da politica de medicamentos,
imunobiol6égicos e outros insumos de interesse para a saude e
participacdo na sua producéo (art. 6°, incisos |, alinea “d”, e VI)”.

Os medicamentos desempenham papel fundamental na protecdo e recuperagédo da
saude, além de auxiliarem na manutencdo e na melhoria da qualidade de vida,
aproximadamente um terco da populacdo mundial tem dificuldade de acesso a medicamentos,
pelos elevados precos.

Os medicamentos tém-se convertido em elementos de primeira ordem que constituem
em ferramentas poderosas para mitigar o sofrimento humano. Produzem curas, prolongam a
vida e retardam o surgimento de complicagfes associadas a doengas, facilitando o convivio
entre o individuo e sua enfermidade.

Ademais, € importante consignar que havera necessidade de frequentes contratacfes
dos medicamentos, sem definicdo prévia do quantitativo, que sera arbitrado conforme a
demanda de cada Unidade para evitar a inutilizagéo dos itens.

Considerando que a Assisténcia Farmacéutica tem por atribuicdo selecionar
medicamentos, capazes de solucionar a maioria dos problemas de saude da populacédo
mediante uma terapia medicamentosa segura e com custo racional

Considerando que esta secretaria, tem por atribuicdo, licitar os medicamentos para
abastecimento de todas as unidades gerenciadas pela Secretaria de Municipal de Saude de
Belterra-PA, em todas as suas unidades e hospital

Considerando que a maioria das intervengbes em saude envolve o0 uso de
medicamentos e que este uso pode ser determinante para a obtencdo de menor ou maior
resultado para os pacientes atendidos nas Unidades de Saude gerenciadas pela Secretaria, é
imperativo a formac&o de estoques de seguranca, bem como, viabilizar o registro de precos
como forma de garantir a manutencéo das referidas unidades;

Ademais, tendo em vista a necessidade de se buscar cumprir as necessidades
bésicas, minimizando custos, com a manutencdo dos mesmos resultados uma vez que a
necessidade de garantir a fruicAo dos essenciais servigcos de saude em nivel que nenhum
cidaddo esteja desamparado as aquisicbes sejam feitas no menor prazo possivel, jA que a
situacdo, em nossa opinido se caracteriza emergencial, como demonstrado pela Secretaria
Municipal de Saude .

As solicitacbes da Secretaria Municipal de saude e as razdes de fato por ela
apresentadas a necessidade de que todo o procedimento de contratacdo a respeite, em todas
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disposicdes legais, principalmente da Lei 8.666/93 e suas alteracbes, bem como aos principios
constitucionais da igualdade, da publicidade, da moralidade, da legalidade e da eficiéncia.

E cedigo que todos tem direito a receber do municipio os essenciais servicos se a
saude publica. Trata-se, em verdade e, em ultima analise de um dos “direitos fundamentais do
homem."

E assim que, em nosso pais pode se afirmar que a saude € um direito
constitucionalmente assegurado a todos, inerente a vida, bem maior do ser humano e, portanto,
o Poder Publico tem o dever/poder de prover condi¢Bes indispensaveis ao seu pleno exercicio
deste direito.

Em linhas especificas, a Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira constituicdo
brasileira a positivar o direito a saude como direito fundamental, e j& ndo era sem tempo.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) ja havia declarado, antes do advento da
Constituicdo Federal de 1988, que o direito a salde é um direito fundamental do homem.

O art. 196 de nossa Carta Magna em vigor preceitua que "A saude é direito de todos e
dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugéo
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal igualitario as acées e servicos
para a sua promoc¢ao, protecao e recuperacao.”

No Brasil é aplicada a dimenséo positiva do direito fundamental a sadde, ou seja,
este direito é um direito subjetivo do cidaddo, que poderd exigir da Unido Federal, dos
Estados e dos Municipios, solidariamente , por meio de uma ac¢éo judicial, o fornecimento
de um determinado tratamento médico, um exame laboratorial, uma internacdo hospitalar,
uma cirurgia ou mesmo o fornecimento de um medicamento ou qualquer outro meio para
proteger a sua saude.

Tal direito esta previsto no art. 6° da Constituicdo Federal, de forma genérica,
onde estdo descritos os direitos sociais do cidaddo, estando este artigo inserto no Titulo
Il do Capitulo Il que trata dos Direitos e Garantias Fundamentais do Homem.

Portanto, conclui-se que todo e qualquer direito social € também direito fundamental do
homem, devendo aplicar-se de imediato, por aplicacdo do paragrafo 1° do art. 5°da Carta
Magna. jurisprudéncia, ndo apenas dos tribunais superiores como também do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro tem se manifestado no sentido de que o Direito a saude
€ um direito subjetivo do cidadao, in verbis:

"PACIENTE COM HIV/AIDS -PESSOA DESTITUIDA DE RECURSOS
FINANCEIROS -DIREITO A VIDA E A SAUDE -FORNECIMENTO GRATUITO
DE MEDICAMENTOS -DEVER CONSTITUCIONAL DO PODER PUBLICO
(CF, ARTS. 5°, CAPUT, E 196) -PRECEDENTES (STF) -RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. 0] DIREITO A SAUDE REPRESENTA
CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO DIREITO A
VIDA. -O direito Publico subjetivo a salde representa prerrogativa juridica
indisponivel assegurada a generalidade das pessoas pela prépria
Constituicdo da Republica (art. 196). Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira
responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular -e implementar -
politicas sociais e econdmicas idbneas que visem a garantir, aos cidadaos,
inclusive aqueles portadores do virus HIV, o acessovuniversal e igualitario
a assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. -O direito a saude -além de
qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas -
representa consequiéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O
Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuacao no plano
da organizacdo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente
aoproblema da saude da populacdo, sob pena de incidir, ainda que por
censurdvel omissdo, em grave comportamento inconstitucional. A
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INTERPRETACAO DA NORMA PROGRAMATICA NAO PODE
TRANSFORMA-LA EM PROMESSA CONSTITUCIONAL
INCONSEQUENTE. -O carater programatico da regra inscrita no art. 196 da
Carta Politica -que tem por destinatérios todos os entes politicos que comp&dem,
no plano institucional, a organizacéo federativa do Estado brasileiro -ndo pode
converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob pena de o Poder
Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade,
substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seuimpostergavel
dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que
determina a prépria Lei Fundamental do Estado. DISTRIBUICAO
GRATUITA DE MEDICAMENTOS A PESSOAS CARENTES. -O
reconhecimento judicial da validade juridica de programas de distribuicdo
gratuita de medicamentos a pessoas carentes, inclusive aquelas
portadoras do virus HIV/AIDS, déa efetividade a preceitos fundamentais
da Constituicho da Republica (arts. 5°, caput, e 196) e representa, na
concrecao do seu alcance, um gesto reverente e solidario de apreco a
vida e a saude das pessoas, especialmente daquelas que nada tém e
nada possuem, a ndo ser a consciéncia de sua prépria humanidade e de sua
essencial dignidade. Precedentes do STF(AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO -RE 271286 AgR / RS -Orgdo Julgador:
Segunda Turma do STF-Min. CELSO DE MELLO -Julgamento: 12/09/2000)".

"Fornecimento de medicamentos necessarios a paciente, carente de
recursos, portador de osteoporose. E dever de Estado, imposto
constitucionalmente, garantir o direito a saltde a todos os cidadaos. Norma
programatica, definidora de direito fundamental e dotada de aplicagédo
imediata. Sao responsaveis solidariamente a Unido, o Estado e o
Municipio pelo fornecimento de medicamentos. Desprovimento do recurso.
(APELACAO CIVEL -2003.001.22214 -Orgdo Julgador: DECIMA QUARTA
CAMARA CIVEL -DES. MARIA HENRIQUETA LOBO -Julgado em
25/11/2003)".

Neste diapasdo o municipal vem somando esforcos para garantir a regularidade dos
servicos publicos de saude, especialmente quanto ao fornecimento gratuito de medicamentos
as pessoas que dependem destes servicos. Sem o fornecimento de medicamentos ou mesmo
0 uso destes nas unidades hospitalares, dificilmente se alcancaria resultados no tratamento dos
mais diversos tipos de doencas. E, pois, indiscutivel, que o Municipio, no que lhe compete,
ndo deve se furtar ao seu dever de garantir os servi¢cos de saude. In casu, devendo adquirir
medicamentos indispensaveis a consecuc¢do da prestagdo dos servigos de saude.

No caso entelado é noticiado pela Secretaria Municipal de Saude o escasseamente e/ou
mesmo esgotamento dos estoques de medicamentos indispensaveis a manutencao
da regularidade dos servicos de saulde, visto que se trata de medicamentos , no caso
controlados existem numero grande de pessoas dependentes dessa medicacao.

Aponta assim, a supracitada Secretaria, uma série de fatores ligado ao planejamento
ou mesmo a situagbes que fogem ao controle da Administragdo, como o0 supracitado
cancelamento de contrato, que acabou ocasionando as razdes que tornam urgente a aquisi¢ao
de um a lista de medicamentos descritos em rol proprio e que se acha acostado aos autos.

E o dever/poder do Municipio, a exigir que providéncia sejam imediatamente
tomadas, sob pena de responsabilizagdo da autoridade competente.

A aquisicdo dos medicamentos se dara devido a necessidade da garantia de tratamento
medicamentoso aos pacientes em acompanhamento/tratamento médico pelo SUS,
medicamentos estes que ndo constam na REMUME-Relac&o Municipal de Medicamentos da
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Farmacia Béasica ou ainda medicamentos que por ventura venham a faltar na rede municipal.
Garantindo assim a ndo interrupcao do tratamento aos pacientes acompanhados.

As necessidades de medicamentos se originam nas unidades de saude e séo
resultantes do perfil das doencas da populacdo e das metas de ofertas dos servicos.

A Secretaria Municipal de Saude — SEMSA, no desempenho de suas atribuicdes que
lhe sé@o conferidas é reponsavel por todos os servi¢cos de interesse publico, e para garantir o
funcionamento do Hospital Municipal e das Unidades basicas de Saude, se faz necessario a
aquisicao de medicamentos para atender a populagao.

Diante do exposto, evidenciado que esta Secretaria procedeu até o momento, em
todos os atos inerentes ao procedimento licitatério, com absoluta submissao aos ditames legais
norteadores da matéria, especialmente a Lei n® 10.520/02 e a Lei n°® 8.666/93, atestamos a
regularidade juridico-formal do procedimento, em tudo observadas as formalidades legais.

Belterra (PA), 12 de margo de 2020.

Edjane Medeiros Alves
Secretaria Municipal de Saude
Decreto N° 209/2019
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