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PARECER CGIM

Processo n° 008/2023/FMAS - CPL
Pregéo Eletronico n° 007/2023/SRP
Interessada: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

Assunto: Registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de trés kits com itens
basicos e essenciais de enxoval para recém-nascidos, higiene pessoal e limpeza,
visando atender as necessidades basicas de usuario em situagdo de vulnerabilidade

temporaria em Canaa dos Carajas-PA.

RELATORA: Sr.2 JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA, Controladora Geral do
Municipio de Canaa dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle Interno com
Portaria n°® 272/2021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, nos termos do § 1° do artigo 11 da Resolugéo
Administrativa n® 29/TCM de 04 de Julho de 2017, que analisou integralmente o
Processo n° 008/2023/PMCC-CPL com base nas regras insculpidas pela Lei n°
8.666/93 e Lei n° 10.520/2002 e demais instrumentos legais correlatos, declarando o

que segue.

DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O controle interno é o fiscal das atividades exercidas por pessoas fisicas e juridicas,

evitando que a entidade objetivada ndo se desvie das normas preestabelecidas ou das

boas praticas recomendadas.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro’, “O controle constitui poder-dever dos érgéos
a que a lei atribui essa fungéo, precisamente pela sua finalidade corretiva; ele nao
pode ser renunciado nem retardado, sob pena de responsabilidade de quem se

omitiu”.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 74 as finalidades do sistema
de controle interno, ja a Lei n® 71/2005, com fulcro no art. 31 da CRFB e art. 59 da Lei
Complementar 101/2000, regulamenta dentro do Municipio de Cana& dos Carajas a

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 10? ed. S&o Paulo: Atlas, 1998.
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GERAL DO MUNICIPIO

Unidade de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, atribuindo dentre outras
competéncias:

Art. 5 ° | — Verificar a reqularidade da programagéo
orgamentaria e financeira, avaliando o cumprimento
das metas previstas no plano plurianual, a
execugdo dos programas de governo e do
orgamento do municipio, no minimo uma vez por
ano;

Il — Comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficacia, eficiéncia, economicidade e
efetividade da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial nos o¢rgdos e entidades da
administragédo direta e indireta municipal, bem como
das aplicagbes de recursos publicos por entidade
de direito privado,

()

IV — Examinar as fases de execug¢ado da despesa,
inclusive verificando a regularidade das
licitagées e contratos, sob aspectos da legalidade,
legitimidadé, economicidade e razoabilidade. (grifo
nosso).

Diante disso, é evidente a competéncia deste Orgao de Controle na verificagédo da
regularidade do procedimento das Atas de Registro de Pregos. Assim, a fim de

cumprir as atribuicdes legais desta Controladoria, expedimos o parecer a seguir.
PRELIMINAR

Urge mencionar que o presente Procedimento Licitatério encontra-se
fundamentado e convalidado pelo antigo Secretario Municipal de
Desenvolvimento Social, Sr° Ronaldo Silva Araujo (fls. 002).

E ainda, ressalte-se que, os documentos carreados aos autos como: Planilha
Descritiva; Cotacdo de Precos, bem como, o Mapa de Apuracdo de Precos e
outros, foram elaborados pela equipe técnica da Secretaria solicitante, para
tanto, essa Controladoria Geral Interna do Municipio se exime de quaisquer
responsabilidades oriundas dos estudos de composicdo dos custos das
aquisicdes, deixando, portanto, de opinar com relagdo aos valores se estao

compactuados com a realidade mercadolégica deste Municipio e/ou Regio.
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Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificado e
registrado a cronologia dos fatos, vejamos:

As Atas de Registro de Precos foram assinadas no dia 20 de margo de 2023;
Enquanto que o Despacho da CPL a CGIM para analise fora datado no dia 21 de
margo de 2023. Insta salientar que, o prazo de analise por esta Controladoria €, em
média de 03 (trés) a 05 (cinco) dias Uteis, podendo ser prorrogado por mais 02 (dois)
dias, a depender da complexidade da causa.

RELATORIO

Trata-se de processo licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico sob o n°
007/2023/CPL, do tipo Menor Preco por item deflagrado para “Registro de pregos
para futura e eventual aquisi¢cdo de trés kits com itens basicos e essenciais de
enxoval para recém-nascidos, higiene pessoal e limpeza, visando atender as
necessidades basicas de usuario em situagdao de vulnerabilidade temporaria em
Canaa dos Carajas-PA.”, conforme especificagdo contida no Termo de Referéncia,
devidamente consolidado (fls. 063-074).

A convocacéo dos interessados ocorreu por meio da publicacdo do Edital, tendo este
cumprido seus requisitos, com prazo n&o inferior a 08 (oito) dias Uteis para preparagao
e apresentagdo das propostas das licitantes.

N&o houve pedido de Esclarecimento ou Impugnagéao ao Edital.

E o relatério.
DA ANALISE DA LICITACAO

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios como Solicitacéo
de Licitagdo (fls. 02), Justificativa (fls. 03-04), Despacho (fls. 05-08), Pesquisa de
Pregos (fls. 09-057), Termo de Referéncia (fls. 013-026), Solicitagdo de Despesa (fls.
063-074), Termo de Autorizagdo da Chefe do Poder Executivo Municipal (fls. 075),
Autuacdo (fls. 076), Lei n° 921/2020 (fls. 077-082), Decreto n° 1125/2020 (fls. 083-
101), Decreto n° 686/2013 (fls. 102-106), Decreto n° 913/2017 (106/verso-108),
Decreto n°® 1061/2019 (108/verso-111), Decreto n® 1222/2021 (fls. 112-118), Decreto
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n° 1261/2021 (fls. 119-120), Minuta de Edital com anexos (fls. 121-146/verso),
Despacho da CPL a PGM (fls. 147), Parecer Juridico (fls. 148-156), Edital com anexos
(fls. 157-180/verso), Extrato de Publicagdo (fls. 181), Publicagédo de aviso de edital no
Diario Oficial dos Municipios e da Unido (fls. 182-183), Pesquisa no sitio do TCM PA
(fls.185-188), Ata de Propostas (fls. 189-203/verso), Ranking do Processo (fls. 204-
204/verso), Ata de Propostas Readequadas (fls. 205-207/verso), Relatorio de Proposta
Comercial Definitiva (fls. 208), Declaragdo de Habilitagdo das licitantes via link (fls.
209), Vencedores do Certame (fls. 210-213), Ata Parcial (fls. 214-243/verso), Recurso
Administrativo (fls. 244-270), Analise de Recurso Administrativo (fls. 271-272/verso),
Andlise da Autoridade Superior (fls. 273-273/verso), Ata Final (fls. 274-304/verso),
Certiddes de Regularidade Fiscal (fls. 305-327), Despacho da CPL a CGIM (fls. 328),
Despacho CGIM (fls. 329-330), Termo de Adjudicagdo (fls. 331), Termo de
Homologacdo (fls. 332), Publicagdo do Aviso de Adjudicacdo e Homologacéo (fls.
333-334), Convocagéo para a assinatura das Atas de Registro de Pregos e Ata de
Registro de Pregos n° 20238895 (fls. 335-338/verso) e Despacho da CPL a CGIM

para analise e parecer acerca do Processo Licitatorio (fls. 339).
E o necessario a relatar. Ao opinativo.
ANALISE

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina que as contratagées
realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas através de licitagéo que
assegure igualdade de condigdes aos concorrentes, sendo esta a regra para obras,

servicos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico.

A regulamentacéo do referido artigo encontra-se esposada na Lei n® 8.666/93 — Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatério se
basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de

anulagao e demais cominagdes.

A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitagdo para contratagbes
junto a Administracdo Publica, sendo vejamos:

“As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes, concessdes, permissées e
locagbes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente
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precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Lei”.

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selegdo da melhor proposta
para a Administragdo, bem como permitir a participagdo isondmica dos interessados e
deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito Administrativo, além daqueles
especificos das Licitagdes e Contratos, conforme o artigo 3° da Lei n° 8.666/93, in
verbis:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sédo correlatos”.

A Lei n° 10.520/2002 instituiu a modalidade de Licitagdo denominada Pregdo para a
aquisicdo de bens e servigos comuns, sendo estes caracterizados por padrées de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio

de especificagdes usuais no mercado.

O artigo 3° da referida lei discorre sobre os requisitos a serem observados na fase

preparatoria do Pregdo, quais sejam, in verbis:

“Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o
seguinte:

| - a autoridade competente justificara a
necessidade de contratagdo e definira o objefo do
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios
de aceitagdo das propostas, as sangbes por
inadimplemento e as cldusulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competigéo;

/Il - dos autos do procedimento constardo a
justificativa das definigbes referidas no inciso |
deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade
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promotora da licitagdo, dos bens ou servigcos a
serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os
servidores do orgdo ou entidade promofora da
licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a
habilitacdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao
licitante vencedor”.

Vale destacar, que o Pregdo Eletronico fora regulamentado neste Municipio pelo
Decreto n® 1.125/2020, cujo caput do artigo 21 aduz o seguinte:

‘Art. 21. O Preqgdo, na forma eletrénica, serd
realizado quando a disputa pelo fornecimento de
bens ou pela contratagdo de servicos comuns
ocorrerem a distdncia e em sessdo publica, por
meio de sistema dotado de recursos de criptografia
e de autenticacdo que garantam as condigdes de
sequranga nas etapas do certame”. (grifo nosso).

O caso em tela se subsumiu ao previsto no referido artigo, uma vez que, justificada a
vantagem da utilizacdo da Ata de Registro de Precos, por meio do Pregéo Eletrénico
dada a economicidade do procedimento, tornando-se plenamente possivel sua

aplicagdo para a contratagdo em comento.

O Sistema de Registro de Precgos é previsto no artigo 15, inciso |l da Lei n° 8.666/93 e
esta regulamentado neste Municipio pelo Decreto n° 686/2013, podendo ser realizado
nas modalidades de licitagdo Concorréncia, RDC ou Pregdo, acertando a

Administragdo na escolha deste ultimo, nos termos do artigo 6° do referido decreto.

O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicacao

sucinta de seu objeto.
No que tange a minuta do Edital, contrato e anexos, a Procuradoria Municipal, opinou,
favoravelmente ao prosseguimento do procedimento licitatério, estando em

consonancia com a legislagéo disciplinadora da matéria (fls. 148-156).

Verifica-se nos autos a copia da publicagdo no Diario Oficial dos Municipios e da

Unido, no dia 20 de janeiro de 2023 com data de abertura do certame no dia 01 de
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fevereiro de 2023, sendo respeitado o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis, conforme o
artigo 4°, inciso V da Lei n° 10.520/2002 c/c artigo 8°, § 2° do Decreto Municipal n°
1.125/2020 (fls. 181-183).

Observou-se que o procedimento transcorreu normalmente com participagdo das
empresas IMPERIO BANDEIRAS EIRELI, W. L. DOS ANJOS EIRELI, MINAS
TECIDOS E CONFECCOES EIRELI, PRAX — DISTRIBUIDORA E SERVICOS EIRELI,
ACM DISTRIBUIDORA E SERVIGCOS EIRELI, HIPERFAR MATERIAIS HOSPITALAR
E MEDICAMENTOS LTDA, WEK ENTREGAS E SERVICOS EIRELI, | DE ALMEIDA
B. DIAS LTDA, JOAO E MARIA ATELIE LTDA, CTM PHARMA LTDA, EXITO
SOLUCOES DE SERVICOS E COMERCIO LTDA, V S COMPANY LTDA, MARILENE
SILVA TELES, GILSON BRITO SANTOS, HD PRODUTOS DE LIMPEZA E
EMBALAGENS EIRELI, ADSERV SIATRIBUIDORA DE MATERIAIS DE LIMPEZA
LTDA, ART'S PAPELARIA LTDA, as quais declararam que tiveram acesso ao
instrumento convocatério por meio do site da Prefeitura Municipal de Canaa dos

Carajas http://www.canaadoscarajas.pa.gov.br/editais/ e mural de licitagbes do

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para http://www.tcm.pa.gov.br/portal-

lic-publico/.

Destaca-se que as empresas enviaram suas propostas dentro do prazo legal por meio

do Portal de Compras Publicas http://www.portaldecompraspublicas.com.br.

Iniciados os trabalhos, o Pregoeiro abriu a sessdo publica em atendimento as
disposigdes contidas no edital, sendo as propostas analisadas e, em seguida, abrindo

a fase de lances.

Em seguida, as licitantes PRAZ — DISTRIBUIDORA SERVICOS EIRELI e W.L DOS
ANJOS EIRELI foram declaradas HABILITADAS e VENCEDORAS do Certame.

Dado o resultado, fora definido pelo Pregoeiro o prazo para intengao de recurso até o
dia 06/02/2023 até as 18h00minh. Momento que, as empresas PRAX -
DISTRIBUIDORA & SERVICOS LTDA, MINAS TECIDOS E CONFECCOES EIRELI,
MARILENE SILVA TELES — ME e CTM PHARMA LTDA, apresentaram suas razdes
recursais (fls. 244-265) e PRAX — DISTRIBUIDORA & SERVICOS LTDA, apresentou
sua contrarrazao (fls. 266-270).
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Ao analisar as razées recursais, a CPL decidiu Julgar IMPROCEDENTE o Recurso
Administrativo apresentado pelas empresas PRAX — DISTRIBUIDORA & SERVICOS
LTDA, MINAS TECIDOS E CONFECGOES EIRELI, MARILENE SILVA TELES - ME e
CTM PHARMA LTDA, bem como as contrarrazdes apresentadas pela empresa PRAX
— DISTRIBUIDORA & SERVICOS LTDA, mantendo a decisé@o exarada no certame (fls.
271-272/verso).

Outrossim, os autos foram encaminhados pela CPL a CGIM para pré analise dos

autos, a fim de garantir a lisura formal do procedimento.

Seguindo o procedimento para a Adjudicagdo e Homologacdo do certame, sendo,
devidamente publicado, procedendo-se a confecgédo da Ata de Registro de Pregos n°
20238895 (fls. 336-338/verso), com validade de 12 meses, a partir de sua assinatura,
emitida em 20 de margo de 2023, nos termos do artigo 11 do Decreto n° 686/2013,

devendo ser publicado seus extratos.

No tocante aos documentos apresentados pelas empresas habilitadas percebe-se a
comprovacdo de regular habilitacdo juridica, qualificagdo técnica, qualificag@o
econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, nos termos do artigo 27 da Lei
de Licitactes e Contratos.

No mais, o procedimento obedeceu aos termos da Lei n° 8.666/93, Lei n° 10.520/02,
bem como, Decreto n° 686/13 e Decreto n° 1.125/2020 em todas as suas fases.

No tocante aos documentos apresentados pelas empresas habilitadas percebe-se a
comprovacdo de regular habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagéo
econdémico-financeira, reqularidade fiscal e trabalhista, nos termos do artigo 27 da Lei
de Licitacdes e Contratos.

No mais, o procedimento obedeceu aos termos da Lei n® 8.666/93, Lei n° 10.520/02,

bem como, Decreto n° 686/13 e Decreto n° 1.125/2020 em todas as suas fases.
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CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra
revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitagdo, julgamento,

publicidade e contratagéo, estando apto para gerar despesas para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observacéo plena ao previsto na legislacdo da matéria, mormente o determinado nos
artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n® 8.666/93, seguindo a regular divulgagéo

oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informacgdes aqui prestadas estao sujeitas a

comprovagao por todos os meios legais admitidos.

Canaa dos Carajas, 27 de marcgo de 2023.

JOYCE SILVEIRA'PA SILVA OLIVEIRA
Controladora Geral Interna do Municipio
Portaria n® 272/2021

HELEN KAROLINA SANTOS RODRIGUES DOUGLAS MARQUES DO CARMO
Gestora de Coordenacgdo Cont al
Portaria n? 137/2023 Portaria n2 062/2019-GP



