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PARECER JURIDICO

Processo Licitatério n°. 780/2017/ GAB / PMI — SBGO
Modalidade: Pregao Eletrénico

Interessado: Secretaria Municipal de Educacdo, e®e@ Municipal de
Desenvolvimento Urbano, Habitagdo e InfraestruteraSecretaria Municipal de

Assisténcia Social.

Assunto:PREGAO ELETRONICOPARA AQUISICAO DE DIVERSOS

MATERIAIS DE CONSTRUCAO: hidraulico, elétrico, ferr amentas, EPI'S
permanente, pintura, ferragens, madeira de lei, pes de reposicdo para maquinas
e tubo de concreto armado para atender as necessiis da Administracao

Publica.

SINOPSE FATICA

Trata-se o0s autos administrativos formulado pelareédaria Municipal de
Governo de Igarapé-Miri/PA, encaminhados a estagssgia Juridica, com o objetivo

deanalisar a minutacontratual e os documentosmpsesas vencedoras do certamente.

Consta nos documentos em anexo aos autos adntimgdraautorizacdo do
Gestor Municipal para abertura do processo liditlatda modalidade PregédoEletrénico,
onde fora nomeada a servidora RAIMUNDA DE CARVALHREREIRA, portadora
do RG n°® 2311972 e do CPF n°. 327.540.512-87,ep@&er 0 cargo em comissao de
Pregoeira, conforme portaria n° 256/2017/GAB/PMin eanexo aos autos

administrativos.

Compulsando os autos verifica-se que foram obsasvaddas as regras
pertinentes para a formalizagdo da aberturado gsocadministrativo na modalidade
Pregéo Eletronico e para a realizagédo do contrate @ Municipalidade e as empresas
Vencedoras, a sabEr: MIRANDA PINHEIRO — EPP, portadora do CNPJ sob o n°.
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00.609.492/0001-17, com valor total de R$ 3.9001%5{trés milhdes novecentos mil
cinquenta e um reais e dezesseis centdvoB);, CORREA- ME,portadora do CNPJ
sob 0 n°. 15.329.907/0001-76 - Inscricdo Estadudl5135.847-8,com o valor total de
R$ 1.127.029,20 (um milhdo, cento e vinte e setevinte e nove reais e vinte
centavos) e PATRESE DOS S. COSTA- ME, portadora do CNPJ sob o
n°.14.098.166/0001-05,com o valor total R$ 1.064,.4% (um milhdo sessenta e um mil
guatrocentos e noventa e quatro reais e quinzevs)t totalizando R$ 6.088.574,51
(seis milhdes oitenta e oito mil quinhentos e gatenquatro reais e cinquenta e um
centavos).

E o Relatério

FINALIDADE DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o0 escopo destmsa autoridade
assessorada sobre a legalidade administrativa tiss a serem praticados ou ja
efetivados. Ela envolve, também, o exame préviorelasivo dos textos de contratos

ou instrumentos congéneres a serem celebradodiegulas.

Partiremos da premissa de que a autoridade conw@etaaniciou-se dos
conhecimentos especificos imprescindiveis paraaaasiequacdo as necessidades da

Administracéo, observando os requisitos legalmenpestos.

De fato, presume-se que as especificacdes técmioasdas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do mbj@h contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do pretimm&do, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, cose ban parametros técnicos

objetivos, para a melhor consecucédo do interedsiecpul

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regdia, é papel do orgao de

assessoramento juridico exercer a auditoria quanttompeténcia de cada agente
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publico para a pratica de atos administrativosimae, isto sim, a cada um destes

observar se 0s seus atos estao dentro do seurespEcompeténcias.

Finalmente, é nosso dever salientar que determsnataiservacoes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca darjar autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedaddtgué conferida pela lei, avaliar e

acatar, ou ndo, tais ponderagoes.

N&o obstante, as questdes relacionadas a legakéa@le apontadas para fins de
sua correcdo. O prosseguimento do feitosem a dbsgavdestes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracao.

DA FUNDAMENTACAO DO PARECER JURIDICO

Como dito alhures e pelas documentagdes acostada®cesso administrativo,
foram seguidas todas as formalidades legais pagali@acdo da abertura do processo
licitatério na modalidadd’regao Eletronico (Registro de Preco) paiVENTUAL
AQUISICAO DE DIVERSOS MATERIAIS DE CONSTRUCAO, hidraulico,
elétrico, ferramentas, epi's, permanente, pintyiatura, ferragens, madeira de lei,
pecas de reposicdo para maquinas e tubo de conargtado para atender as
necessidades das seguintes secretarias:SECRETARIE BDUCACAO,
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO URBANO, HABITA(;AO E INFRAESTRUTURA DO
MUNICIPIO DE IGARAPE- MIRI/PA.

A Lei n° 8.666/93, em seu diploma legal instituindcio do procedimento

licitatério, vejamos o dispositivo:

Art. 38 da Lei n° 8.666/93:

“O procedimento da licitagdo sera iniciado com araba de

processo administrativo, devidamente autuado, potddo e

numerado, contendo a autorizacdo respectiva, acagdo

sucinta de seu objeto e do recurso proprio parespesa, e ao

gual seréao juntados oportunamente:
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.)

Nota-se que 0s requisitos enumerados no presdige, doram obedecidos pela
Administracdo Publica, estando em estrita confoashedcom a legis especifica e com

seu ordenamento juridico pertinente para a formgdia do contrato e de seu objeto.

DA MINUTA CONTRATUAL — PROCEDIMENTO LICITATORIO

Os contratos realizados com a Administracao Pulgliterceiros devem conter
todas as clausulas que descrevam o objeto e ssusrdbs caracteristicos, a forma de
execucao, precos, condicdes etc.

O diploma legal do art. 55 da Lei n° 8.666/199peefica as clausulas

necessarias que devem conter no contrato admtistria verbis:

“Art. 55. Sdo clausulas necesséarias em todo dontia que

estabelegcam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execucédo ou a forma de forneciment

lll - o preco e as condi¢cbes de pagamento, ogiostédata-base
e periodicidade do reajustamento de precos, o8riost de
atualizacdo monetaria entre a data do adimpleme&@s

obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucaopdeusao, de
entrega, de observacao e de recebimento defintmaforme o

Ccaso,

V - 0 crédito pelo qual correra a despesa, comdaagédo da

classificacéao funcional programatica e da categar@omica,

VI - as garantias oferecidas para assegurar sum geecucao,

guando exigidas;
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VIl - os direitos e as responsabilidades das partas

penalidades cabiveis e os valores das multas;
VIII - os casos de rescisao;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragdm caso

de rescisdo administrativa prevista no art. 77adest;

X - as condi¢des de importacéo, a data e a taxadio para

conversao, quando for o caso;

Xl -a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao tergue a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a propostdiaiante

vencedor;

Xl -a legislacdo aplicAvel a execucdo do contrago

especialmente aos casos Omissos;

XIll - a obrigacdo do contratado de manter, duraiga a
execucdo do contrato, em compatibilidade com agafies
por ele assumidas, todas as condicoes de habilitaca
qualificacéo exigidas na licitacao.

§ 1° (Vetado). (Redacédo dada pela Lei n° 8.883984)

§ 2 Nos contratos celebrados pela Administracdo Paldom
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelasidladas no
estrangeiro, devera constar necessariamente cagseldeclare
competente o foro da sede da Administracdo paranidir
qualquer questdo contratual, salvo o disposto 8bd® art. 32

desta Lei.

§3 No ato da liquidacdo da despesa, 0S servicos
contabilidade comunicardo, aos 6rgdos incumbidos

arrecadacado e fiscalizacdo de tributos da Uniadadisou
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Municipio, as caracteristicas e os valores pagegurglo o
disposto no art. 63 da Lef #.320, de 17 de margo de 1964.

Nesse contexto vislumbro que a minuta contratualtada aos autos, ora
celebrada com as empresas vencedoras do certafiwe esgtecificamente em acordo
com o diploma legal acima mencionado, ndo havenelthum Obice para a sua

formalizacdo com as mesmas.

A Administracdo Publica sempre deve prevalecerpogipios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficeénCionforme preceitua nossa Carta

Magna, vejamos:

“Art.37 - A administragdo publica direta e indireta qualquer
dos Poderes da Uni&do, dos Estados, do Distritor&ededos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficeée¢citambém,

ao seguinte:”

(..)

Nesse sentindo observa-se que a Administracdodayisieguiu arduamente as
regras para abertura do procedimento do procesgatdrio na modalidade Pregédo

Eletrénico, encontrando-se em perfeita legalidade.

OODbjeto licitado fora devidamente definido, confernestabelece o artigo
estabelece o art. 14 da Lei n°. 8.666183erbis:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizacdo de seu objetoe indicacdo dos rexurso
orcamentérios para seu pagamento, sob pena dedeilthb ato

e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Portanto, a Administracdo Publica em atento allgi®, esta se prevaleceu do
principio da legalidade, interesse publico, moeal&l e publicidade, pois obedeceu

fielmente a conjuntura estabelecida na Lei n°.@1H03.

Praca Sarges Barros, 252 — Centro — CEP 68430-000-Igarapé-MIri/Pa —
CNPJ: 05.191.333/0001-69-www.igarapemiri.pa.gov.br




Estado do Para - Poder Executivo
Prefeitura Municipal de Igarapé-Miri/PA
Assessoria Juridica

O procedimento licitatério, na modalidade Preg@nubdo a identificar o mais
vantajoso para Municipalidade se encontra previatbei n° 10.520/2002, que garante
a contratacao de servigos comunsserbis:

“Art. 1° da Lei n° 10.520/2002:Para aquisicdo de bens e
servicos comuns, podera ser adotada a licitacaonoaalidade

de pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos pesirde
desempenho e qualidade possam ser objetivamenitaddsf

pelo edital, por meio de especificacdes usuais excaaq”

Portanto o servigo ora a ser contratado pela Adinagdo se enquadra como

servigos comuns.

O enquadramento do objeto da licitagho como sere@mum, por sua vez,
implica a andlise da Administragdo para enquadiao “servico comum” de modo
justificado.

Vejamos o diploma legal da Lei n°. 10.520/2002:

Art. 3° A fase preparatoria do pregéo observas@guinte

| - a autoridade competente justificara a necessidadeed
contratacao e definira o objeto do certame as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das proposta as
sancdes por inadimplemento e as clausulas do cortra
inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento

Il - a definicAo do objeto devera ser precisa,cgeriite e clara,
vedadas especificacdes que, por excessivas, @rdgEy ou
desnecessarias, limitem a competicao;

lll - dos autos do procedimento constardo a justificativdas
definicdes referidas no inciso Heste artigo e os indispenséaveis

elementos técnicos sobre os quais estiverem apmiduEm
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como o or¢camento, elaborado pelo 6rgédo ou entigemlaotora
da licitagéo, dos bens ou servigos a serem licstaglo
IV - a autoridade competente designara, dentre 0s senarks
do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregeiro e
respectiva equipe de apoio cuja atribuicdo inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, laeadé sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como ditaglhio e a
adjudicacao do objeto do certame ao licitante véoice

Tais requisitos elencados na legislacdo se comanetharmoniosamente ao

procedimento licitatorio em tela a qual se apliacddministracao.

Dessa forma deve a Administragcdo nos termos aggelas legislacoes
especificas e principios basilares do ente admaiigd, formular os contratos com as
empresas vencedoras, uma vez que estas apresenganartese todas as suas
documentacgdes estando completamente em estriteorda@mcia dos requisitos que
compde o edital do processo licitatério, ndo haweridios formais e nem materiais que

iImpeca a formalizagao contratual entre as partes.

DA CONCLUSAO DO PARECER

Pelo exposto, verifica-se que o procedimento tigita utilizado pela
Administracdo estd em consonancia com o0s requigipecificados pela Lei n°.

10.520/2002, apresentando assim respaldo no oreeanfuridico patrio.

Importante ainda destacar que a minuta contrateakrscontra aderida as
especificagcdes que dispde o art. 55 da Lei n°.6886 ndo havendo nenhum vicio

formal e material.

Nesse diapasdo, opinamos favoravelmente para aatg#o das empresas
vencedoras do certamente, a saber: MIRANDA PINHEIRO - EPP,
FRANCISCO P. CORREA- ME, e PATRESE DOS S. COSTA- MEna

modalidade contratual Pregdo Eletrénico, devidoracgdimento licitatorio esta em

prefeita harmonia com a legislacédo especifica.
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E nosso parecer, salvo melhor entendimento.

Igarapé Miri/PA, 14 de Agosto de 2017.

MARIA DE JESUS Q. DE MIRANDA
Procuradora do Municipio - OAB — PA 11.842
Portaria 00014/2017

MARIA DE Assinado de forma
digital por MARIA DE

JESUS JESUS QUARESMA DE
QUARESMA DE MIRANDA

Dados: 2017.08.14

MIRANDA 17:44:42 -03'00'
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