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PARECER JURIDICO N°833/2021 — NSAJ/SESMA

PROTOCOLO N°: 15724/2021 - FISICO/GDOC
INTERESSADO: SESMA - SECRETARIA MUNICIPAL DE BELEM.
ASSUNTO: AQUISIGCAC DE AGUA MINERAL SEM GAS EM COPOS DE 200ML.
ANALISE: ANALISE DA POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE LICITACAO.
Senhor Secretarlo Munigipal de Saide,
Tratam os presentes autos de solicitagio feita pelo DSE,

através do Memo. n® 118/2021/DIM/ANEXD, para que seja realizada a

AQUISICﬁO DE AGUA MINERAL SEM GAS EM COPOS DE 200ML objelivande as
atender as necessidades da Campanha Nacicnal de Vacinacdo contra a Covid

1% no Municipio de Belém.

I - DOS FATOS

¢ DRM/SESMA solicita autorizac3oc do Sr. Secretario Minicipal
de Salde para AQUISIGACO DE AGUA MINERAL SEM GAS EM COPOS DE 200ML
objetivando as atender as necessidades da Campanha Nacional de Vacinacgio
corntra a Cowvid 18 no Municipic de Belém.

Identificamos que fol realizada a cotacdo de pregos nac foi
realizada pela CGL/SEGEP, e Jjuntade mapa comparativo, gue ndo se
encontra datado, estd assinado somente com rubrica e sem valor médio

No referidc mapa, identificamcs ocito propostas, sendo:

¢+ VO BEGOT, cuja proposta, oferta o valor unitaric de

{."J-

20, totalizando RS551.975,00;

s DPS COMERCIO, cuja proposla, aoferta o valor
unitario de RE14,00, totalizands R353.900,00;

» NOVA ERA, cujz proposta, oferta o walor unitario ds
F51l2,28, totalizando: R$4%.973,00;

¢ MAR DOCE, cuja proposta, coferta o wvalor unitérico de
E516,;00, totalizando RS 61.600,00;

* GRAFENC, cuja proposta, oferta o valor unitério de
R$19,00, totalizando RS 73.150,00;

= RCVR, cuja propcesta, oferta o wvalor unitario de
R518,00, tectalizando RS ©9.300,00;

¢ LOTTUS, cuja proposta, oferta ¢ wvalor unitario de
R§189,80, totalizando RST76.230,00;
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= FFF DE SOUZA, cuja  proposta, oferta o walor

unitéric de R$21,80, totalizando R383.330,00.

Constatou-se que a menocr proposta para z referida dquisigdo,

conforme mapa comparative, foi da empresa NOVA ERL,

ne valor anitiario de

R512Z,%8, totalizando RS49%.%732,00, enlretantoe sem s2 manifestar sckhre =2

L=

Apos tramitagdoc regular, com todas as informacdes pertinentes,
velo a2 esta Assessoria para andlise e emissio de parecer Juridico.

Esta & a sintese dos fatos gue wvincula a censulta.

II - DO DIREITO

Primeiramente, & importante ressaltar que a presente analise,

limitar-se-a aocs aspectos Juridicos da matéria proposta, abstendo-se

quanto aos aspectos técnicos, econdémicos, financeiros e aqueles que

exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa

a cargo dos setores competentes desta Secretaria.

A& lLicitagédc & o procedimento administrative formal em que =

.

Administragao Pubklic

il

conveca, mediante condicfes estabslecidas em zto
proprio (edital ou convite), empresas interessadas na apresentacdc ds
oropostas para ¢ clferecimentc de bens e servicos.

Nessa esteira, & usual se afirmar que “supremacia do interesse

paklice” fundamenta a2 exigéncia, como regra geral de icitacd3c previa

(L]
(D

para contratacidco dz administragio piklica - o gue significs em cucras
palavras gue a licitagic é um pressuposto de desempenho satisfatério
pelo Estado das fungdes administrativas a ele atribuidas.

Mo entantc, exister hipdteses em gue a licitacdo formal seria
impossivel ou frustraria a realizagio adequada das fungdes estatais. O
procedimento licitatériec normal conduziria ao sacrificiec des fins
buscados pelo Estade e ndc asseguraria a contrataglo mais vantacsa.

Por issec autoriza-se & Administracio a adotar um procedimento

em gue as Iformalidades =30 suprimidas ou substituidas poer ocutras. Essa

flexibilidade ndo significa discricionariedade na escolha des hipdteses

(Wi

da centratagae direta. O préprio legislador determinou as hipdteses em
que se aplicam cs procedimentos simplificados.
For igual definiu os casos de ndc incidéncia do regime formal

de licitagéo. A contratacdc direta nfo significa gue nd3c sdo
Ay Governador José Malcher n® 2821 — 530 Bras, CEP BB090-100.

E-mail: sezmagab@amail.com
Tal (91)3184-8108




- B Bt
Secretoric Municizol - e einiiegas
de Sande 2 e
CFOUHSTTIG cle Taommo opceyiii:
inaplicaveis 0B principios Dasicos gue oricntam a atuacgdo

administrativa. O Administrador esta obrigado a seguir um procedimento

administrativo determinade destinade a assegurar a prevaléncia dos

principios juridicos fundamentais.

A contratagdc direta deve necessariamente ser precedida de um
processe administrative, bem como da vinculacic estatal a realizacdo de
suas fungées.

Insta frisar, dque & auséncia de licitacac nio equivale &

contratagdo informal realizada com quem a administracaoc bem entender sem

cautelas nem documentagdo. Ao contrdric a contratacdo direta exlge um
procedimento administrative prévio em chservancia de atapas =

tormalidades imprescindiveis.

Dessa forma, naszs etapas internas inieciais a atividade

administrativa sera idéntica, seja ou ndc a futura contratacido

antecedida de licitagdo. Em momento inicial, a Administracdo verificara

a necessidade a ser atendida. Devera diagnosticar o meio mais adequado

para atender ao reclamo. Definird um objeto a ser contratado, inclusive

adotando providéncias acerca da elaboracio dos projetos, apuracic de

compatibilidade entre a contratagdo e as previsdes orcamentarias. Tudo

isso estara documentado em procedimento administrativo, externando-se em

documentagido constante dos respectivos autos.

A diferenga residiréd no momento de definir férmulas para a
contratacdo da administragdc constatara a inaplicabilicdade das regras
acerca de licitacio. Assim, ac invés de elaborar o ato convocatario da
licitagao e instaurar as fases externas apropriadas, a atividade
administrativa interna desembocari na contratacdo direta.

Ainda assim ndoc se admitird que a Administracdo simplesmnente
Contrate sem a observancia de outras formalidades. Definide o cabimento
da contratagdc direta, a Aoministragdo devera pesguisar a melhor

o

o

lugdo, tendo em wista os principies da isonomia, supremacia e
indisponibilidade des wvalores atribuides a tutela estatal. Logo deverd
buscar a melhor solugic {na medida do possivel} o mais amplc acesso dos
interessados a disputa pela contratacio.

Diante da necessidade dz ceontratacic em carater emergencial, ¢
artigo 24, IV da Lel 8.666/93 permite, nesses casos (em gue ha iminéncia

de lesdc ac direiteo tutelado), a reali

M

2¢ac da contratacdo dirsta.
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Na opcrtunidade faz-se mister transcrever o teor do art., 24

IV da Lei B.666/97:

Ero. Z24. 2 disgpensdvel a licitacio:

'V - ncs cascs de emergéncia ou de celamidzas piblics, ouands

caracterizada urgércia de atendimento de sitragdc gus poss:
seasicnar orejul:s cu  comprometer a seguranca e pessoss,
okras, Servigos, edquipamentos e oulros  bens, olklices  on
perticulares, = somenks para o heng necessivics ao aberndimenzo
da situagdo ermergencial ou calamitosa e para =3 parceles de

obras o ."-fi.-'!""l-"il.:fC-E Jue

posEsam ser ooncluidas ne prazso pdxima de

180 {ecentoc e ol dias congecubives e indicterruntos,

cntados da ocervédncia da emergéneizs ou calsmidade, wedada a

orovrogacis dos rospectives contratos .

In casu, a contratagdc direta far-se-3 gom Ffundamente no

disposto do artige supra mencignade, afinal a emergéncia do caso em

comento retrata a necessidade de atendimentc imediate de certos

interesses, notadamente do direito a vida, a saiude.

A presente licitecéc, come  dite  anteriormente, Lorna-se
essencial, do ponto de vista desta administracgic, visto gque sze trata de

éQUISICﬁD EMERGENCIAL DE GENEROS ALIMENTICIOS visando abastecer o

Hospital Geral de Mosqueiro, da Secretaria Municipal de Satde de Belém.

Essa situagio emergencial, se ndoc sanada, certamente colocara

em risco a satisfagdo dos wvalores buscados pela prépria norma ou pelo

ordenamento em seu todo.

Hessa toada, 3 demcra na realizacio do procedimento
licitatdério acarretaria o sacrificio de walores tutelados noc ordenamento
juridico, fazende, pertantc impericsa a tomada de medidas de urgéncia,
entre as quais estic a pessikilidade de contratacgic direta.

A contratagac direta feita através da dispensa de ligitacao

[

prevista ne incisce IV deo art. 24 da Lei de Licitagdes, e deve, segundo
Marcal Justen Filhc preencher, basicamente, dois requisitos

1.0 primeiro & ceonsiste na necessidade de se evidenciar

Cconcrelamente, com informagdes precisas, 2 situagdo
emergencial existsante, deixando claro, ainda, ais

seriam os prejuizos dela decorrentes, cue dsver Dossulr,

de seu turng, natureza irreparavel;

()

. O segundo & significa para o agente piblico responsavel o
dever de comprovar gue 3 DISPENSA DE LICITAGAC & o meio
mals adequado & eficiente parz lidar com o proklema e
afastar o perigc de carater irreparavel
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Nas palavras de Marcgal Justen Filho deve-se: ©
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e Gloima énalise, aplicar—se ¢] pPriacipio da
proporcicna’idads. A contratacic deveri ser ¢ cnstromento
satislecdriao  de  eliminagdo do  rizco  de  sacrificia  dos
interssses envelvidos. Mas ndc haveré cabimente e Eromover
contralacdes gque uwltra p azsem A dimensdo e os limites da
Preservagic £ rezlizacio dos walores em risco”

Em outros Lermos, nao se admltiré a contratacdo direta se, in

casu, essa medida, por si 56, ndoc tenha o condic de proporcionar o fim

almejado pelo contratante, de formz a remover o risco de-ectado.

E importante ressalzar, finalmente, gue o Tribunal de Cantas
¢a Unlido, inclusive j& se manifestou sobre a guestio, através do acordio
n® 1.87&/2007, senac vejamos:

W

L..wl 8e zaraclerizada & existénols de situazio em que

(=
demora e atendimente possa ocasicnar Prajuizo Ou COmpronceTar 3
seguranga dE Dessoas obras, servigos, eguipamentos e ousros

bens, pablices oa phL__uu;arnd, faz-s& naoc apenas recomendavel,
mas imperativa a adogfo de imediata solugdo, ainda que implique
na realizaglec de contratagdc direta, sem licitacdo.

Ndc se pode olvidar gue, uma vez presentes todos os reguisitos

previstes nc dispeositivo legal, cabivel serid a dispensa de licitacdo por

emergéncia, independentements da culpa do servidor pela ndc realizacgao

do procedimento licitatéric & época oportuna, caso & demora no

procedimente normal puder ocasionar prejuizos, ou comprometer o adequado

servico, wvisando o atendimente dos usuarios da satide publica do

Municipio de Mosgueirs e respeitar o principio fundamental da

‘ntegridade do Sistema Unico de Satde - SESMA.

For Motivos de ardem econémicsa [ socizl, SE FICAR

CARACTERIZADA A EMERGENCIA e todos o©s outros regquisitos estapelecidos

nesse dispositivo.

Assim, O DIREITO SUBJETIVO A SAUDE DEVE SER GARANTIDO A

QUALQUER CUSTO, razdo pela qgual a aplicacidc da medida institufda no

artige 24, IV da Lei B.666/93 fez-se sextremamente necessirio para a
manutencao do Sistema de Sadde Municipal.

O disposte do artigo 26, paragrafo Unice, incise II da Lei
8.666/93 aduz sobre a necessidade de se instruir o processo de dispensa
de licitagdc com a razic de escolha do fornecedor ou  executante,
velamos:

.
Parvagrale dnice. O processo de dispensa, de inexigipilidade ou

de retardamento, previsto nesks artigo, serd Instruico, rno gue
Coubar, Com oF Seguintes elementos:
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£ assim porque & contratagdo nac podera ofender o prirncipio da
isonomia. Existindo diversas instituicdes em situacdo semelhante, cabera

a licitagido para selecionar aquela gque apresente a melheor proposta. A

dminislbracia nao node privilegiar certa institulgao e modo
injustificado. Se diversas instituicdes desemperham atividades

equivalentes e todas pedem ser contratadas pela Administracdo, &
impericso Justificar = notivo de preferéncia por uma delas
especificamente.

Nesta mesma linha de posicionamento J& se pronunciou o
Tribunal de Contas da Unido:

ol 2 ilegal a inexisténcia nos autos da rgzdc de escolia do

fornececor @ da justificativa do preco co bem adouiride.™ (ToO
Processo n? 8250280357, Decisdc n® 035/1994% 18 SAmmaa) i
" restsin’s a subjetlividade nos processcy de disponsa e

irexigioilidads de liciltacZo, incluinde nas justificalivas para
contrataglas, documentlos efou estudos fr“ﬂ1 ces gue d8sm suporte
4 ezcolha da empresa o ac praco avencsdo." (TON. Processo n¥ U0
- 007.30%/72003-4, Rcordio n® BRIT/2004 - Pleangrial

Bzzim, ac se analisar o processo em epigrafe wverificou-se, sob

o ponbto de wvista juridice, gue ¢ processce estd devidamente irstruido, e
com base na le1 de Licitagdes e conforme preceitua o TCU, ©s requisitos
minimos foram atendidos.

Considerande gue identificamos as propostas de 03 (trés),

* VO BEGOT, cuja proposta, oferta o walcr unitérie de
B313: 50 totalirando RS51.975, 00:;

« DPS COMERCIO, cuja proposta, oferta © walocr
unitério de B514,00, totalizando RS53.220,00;

« NOVA ERA, cuja proposta, oferta o valor unitéric de
E512,%98, Totalizandco: R$49.573,00;

e MAR DOCE, =uja proposta, ofertza o valor unltédric de
E516,00; totalizande RS &1.600,00;

s GRAFENO, culjz proposla, cferta o waler unitaric de
R$19,00, totalizando R$ 73.150,00:

= RCVR, cuja preoposta, olerta o walgor unitiric de
E518,00, totalizando RS 69.300,00;

s LOTTUS, cuja proposta, oferta o waler unitiario de

R$1%,80, totalizando RE76.230,00;

Av. Governador Jose Malcher n® 2821 — 5o Bras, CEP 88090-100.
E-mail: sasmagab@gmail.com
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e« FFF DE SOQUZA, cujas proposta, oferta o valor
a,

7

unitario age R$21,8 totalizando RS$83.330, 00,

Considerando gue a empresa NOVA ERA, ofereceu a proposta com

menor valor em comparagdo as outras empresas, no valcr unitario d=

k312,28, totalizando R$49.793,00, entretanto sem informar se aceita
Pagamento via empenho.

Considerando gque a referida aguisicdoc ¢ imprescindivel com o
proposito de atender as necessidades da Campanha NWacicnal de Vacinacic
contra a Covid 19 no Municipic de Belém., conforme armo de
referencia, anexc via sistema GDOC.

ESTE N3AJ SUCERK PELR POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE LICITAQED
PARA AQUISICAO DE AGUA MINERAL. SEM GAS EM COPOS DE 200ML, =z ser
realizada com a empresa NOVA ERA, ums verz gque fol a mencr proposta
valida, apresentada ne wvalor unitario de RE12 98, totaiizando
R$49.973,00, desde que:

1. A referida empresa junte toda a documentacdoc exigida no
Art. 28, da Lei n® B.666/93, relatives & sua regularidade
fiscal e trabalhista;
2. Due seja elaborado parecer técnico, pelo setor
respensavel pelo Termc de Referéncia, onde informa cue as

propostas encaminhadas, e anexas aos auto:

o

via sistema
GEOC, estdo em conformidade com o referido termc e seus

anexos, em tuco observadas as condigées e formas  de

pagamento; prazo de entrega e a validade das propostas.

III - DA CONCLUSAO

Ex pesitis, diante das razdes agui entabuladas, bem como, a

[

composicao documsntal & instrutdria dos autos, este NSAJ, BSUGERE pela
possibllidade de DISPENSA DE LICITAGAO, para AQUISICAO DE AGUA MINERAL
SEM GAS EM COPOS DE 200ML objetivandc as necessidades de executar os
servigoes nos Estabelecimentos Assistencial de Sadde- EAS do Municipie de
Bzlém-PA, seja realizada com a crioresa NOVA ERA, uma vez gue foi z menor
proposta wvalida, apresentada no valer de R$49.973,00, ccnscante
estabelece o artigo 24, IV da Lei B8.666/93, desde gque sejam observadas
as condicionantes deste parecer juridice, principalmente © acsits no

pegamento via empenho.
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Ressalte-se o carater opinativo deste
espeitandos o poder soberano de Titular desta SESMA, caso entend
forma diversa, para melhor alender ao interesse pablico

E o parecer. 5.M.J

FABIO ARAUJO DE MELLO E SILVA

Lzsesszor Juridice - MN3RJ/SESMA.

Assinado de forma digital
ANDREA MORAES £t i o
RAMOS:5913609 RAMOS:59136090263

Dados: 2021.06.01
0263 10:45:43 -03'00'

ANDREA MORAES RAMOS

Ciretora do Wacle ctorial de Assunltos
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