PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

PARECER/2022-PROGEM.

REFERENCIA: MEMORANDO N 017/2022-CEL/SEVOP/PMM.

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E CONTROLE.
OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS Ne 098/2021/SAAEP,
PROCESSO N° 21/2021-CPL, REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO (SRP) Ne
008/2021-PE.SAAEP - CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS, SEM MOTORISTA E
SEM COMBUSTIVEL, QUILOMETRAGEM LIVRE, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E CONTROLE
DE MARABA

ORIGEM: CEL/SEVOP/PMM.

Cuida-se de anadlise do Processo n? 30.126/2021-PMM,
Adesdo a Ata de Registro de Preco n2 098/2021/SAAEP, PROCESSO N@
21/2021-CPL, REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO (SRP) N2 008/2021-
PE.SAAEP — CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS, SEM MOTORISTA E SEM COMBUSTIVEL,
QUILOMETRAGEM LIVRE, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E CONTROLE DE MARABA.

O processo vem acompanhado dos seguintes documentos:
Solicitagao para adesdo a ARP n2 0024/2021 — Oficio n® 1481/2021/SEPLAN;
Parecer favoravel a adesdo — oficio n2 1168/2021/SAAEP; Oficio encaminhado
a empresa — oficio n? 1496/2021/SEPLAN; Resposta favoravel da empresa —
oficio n2 056/2021; termo de compromisso e responsabilidade; memorando n2

036/2021/SEPLAN; Parecer orgamentdrio n? 0803/2021/SEPLAN; saldo de

dotagdo orgamentdria; Justificativa para adesdo assinada pelo Secretario
Municipal de Planejamento e Controle; Autorizacdo para proceder com o

procedimento licitatério de adesdo a ata; propostas comerciais de locacdo;
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planilha mediana; Cépia do edital do pregdo eletrénico — SRP no
008.21.PE.SAAEP (Processo administrativo n? 021.21.CPL); Cépia do parecer
062/21; Parecer controle interno; termo de referéncia; minuta do contrato;
Memorando n2 39/2021/SEPLAN; cdpia da portaria n2 2914/2021-GP; cépia da
lei n® 17.767/2017; memorando n2006/2022-CEL/SEVOP/PMM; cépia do
contrato n? 106/2021 SAAEP; cépia integral do processo em midia digitalizada
(CD ROM); Declaragdio de n3o comprometimento orgamenté‘rio e de
adequagdao orgamentdria e financeira com a LOA, PPA e LDO; Parecer
orcamentario n2 0009/2022/SEPLAN; Saldo de dotagdes orcamentérias;
Justificativa de vantajosidade; Justificativa de consondncia com o planejamento
estratégico; Copia da Ata de registro de preco n2 098/2021 SAAEP; Certid3o
positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos federais e 3
divida ativa da unido; Certiddo negativa tributaria e n3o tributaria estadual;
certiddo positiva com efeito de negativa de débitos municipais; certidio de
regularidade do FGTS; Certiddo Negativa de débitos trabalhistas; Certid3o
Negativa do Banco Centra do Brasil; Comprovante de inexisténcia de san¢des
junto ao CEIS; Certiddo negativa de licitantes inidéneos junto ao TCU:

inexisténcia de registro no CMEP; comprovante de idoneidade junto ao SICAF
E o relatério.

Preliminarmente, ressaltamos que o presente parecer é feito
sob o prisma estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na analise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa. Em relagdo a estes
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos

conhecimentos especificos imprescindiveis para adequac3o as necessidades da

Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.
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Cuida-se da andlise do procedimento de Adesio a ser
realizado pela Secretaria Municipal de Planejamento e controle, que pretende
aderir a a Ata de Registro de Preco n2 098/2021/SAAEP, PROCESSO N@
21/2021-CPL, REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO (SRP) N2 008/2021-
PE.SAAEP — CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO DE VE[CULOS, SEM MOTORISTA E SEM COMBUSTIVEL,
QUILOMETRAGEM LIVRE, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E CONTROLE DE MARABA.

Consta dos autos o aceite de adesdo pela empresa PARAMED
LeC SERVIGCOS E LOCACOES LTDA., bem como pelo SERVICO AUTONOMO DE
AGUA E ESGOTO DE PARAUAPEBAS; termo de compromisso e
responsabilidade; declaragdo de adequacdo orcamentaria; dotacdo
orgamentaria; despacho; justificativa; justificativa ades3o a ata de registro de
precos; Parecer juridico e parecer final de regularidade do controle interno;
termo da adjudicagdo; termo de homologagdo publicacio de aviso de ata de
registo de precos; certiddes de regularidade fiscal (acompanhadas das

certidBes de autenticidade); certiddes do CEIS e CEMEP.

Verifica-se nos autos o Termo de Referéncia (FL.80) onde a
SEPLAN faz estudo a apresenta justificativa para a adesdo como carona,
registrando que a escolha se deu pela necessidade de garantir as diversas
atividades administrativas desenvolvidas pelo departamento. Que juntou a
este processo os orcamentos onde demonstram que a contratacdo em
questdo, evidenciam um preco menor que o de mercado, conforme as
propostas anexadas. Observa que a ata é decorrente de um processo de

licitagdo na modalidade eletrénica, tomado o processo mais confidvel por parte

da administracdo.
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O Edital do Pregdo Eletrénico SRP n2 008.21 do Servico
Auténomo de é4gua e esgoto de Parauapebas, no Item 17.3, prevé a
possibilidade de adesdo por qualquer 6rgdo ou entidade da administracdo

publica que ndo tenha participado do certame licitatdrio.

Consta também do Edital no item 17.8 que o érgdo ndo
participante deverd efetivar a contratagdo em até noventa dias apds a

autorizagdo do 6rgdo gerenciador.

A autorizagdo para Adesdo a SRP n2 098/2021/SAAEP,
realizada pelo Servigo Auténomo de Agua e Esgoto e Parauapebas ocorreu em
15.12.2021, portanto, o prazo para que a contratacio seja efetivada pela
Secretaria Municipal de Sadde de Marabd, deverd observar o limite temporal
de 90 (noventa) dias previsto no Edital. Portanto, cabera a SMS observar para
que a assinatura do contrato ocorra durante a vigéncia da autorizacao ora

referida. Grifamos.

O Sistema de Registro de Preco é um procedimento que
viabiliza diversas contratacées de compras, esporadicas ou sucessivas, sem a
necessidade de realizar um novo processo licitatério para cada aquisicao,

reduzindo assim, os processos de licitagdo e claro, também otimizando tempo

e investimentos.

Nessa perspectiva, formado o cadastro de fornecedores e
produtos, com a relagdo das empresas, acompanhada da especificacdo dos
produtos que elas poderdo fornecer, os orgdos e entidades ndo participantes

poderdo se valer das propostas apresentadas e constantes da Ata de Registro

de Pregos para celebracdo de futuros contratos.
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Por forca da legislagdo vigente, Decreto n? 7.892/2013

alterado pelo Decreto n? 9.488/2018, admite-se que a Ata de Registro de

Precos, durante sua vigéncia, possa ser utilizada, por meio de ades3o, por

PREFEITURA

.'DWEUMN;I:; qualquer 6rgao ou entidade da Administragdo que n3o tenha participado do

certame licitatério, o denominado carona, desde que observados alguns
requisitos. O artigo 22 do Decreto n? 7.982/2013, que regulamenta o Sistema
de Registro de Precos, prevé que os 6rgdos e entidades que n3o participaram
do registro de precos, quando desejarem fazer uso da Ata, desde que
devidamente justificada a vantagem, durante sua vigéncia, podera consultar o

Orgdo Gerenciador da Ata para anuéncia quanto a Ades3o.

A Ata de Registro de Pregos n2 098/2021SAAEP foi firmada em
data de 02.08.2021, e se encontra em vigéncia. A Secretaria Municipal de
Planejamento e Controle de Maraba — SEPLAN, registra a vantajosidade da
adesdo, por meio de Justificativa de Valor de fls. 111/112 dos autos. Apresenta
também a Planilha Média de Pregos em face da pesquisa de precos em anexo,
atendendo aos termos do artigo 22, caput, do Decreto Federal n® 7.892/2013

e, artigo 22, § 89, |, do Decreto Municipal n® 44/2018.

Cumpre registrar ainda, que os requisitos legais de habilitagdo,
acerca de contratagGes administrativas por meio de Ades3o 3 Ata de Registro
de Pregos, ndo dispensam as futuras contratadas da comprovagao de sua
regularidade fiscal, nesse sentido se encontram anexadas as certidges de
regularidade da empresa LeC SERVICOS E LOCACOES LTDA, acompanhadas de

autenticagdo pela Administragdo. Referidas certiddes deverdo ser mantidas

regulares no ato da assinatura do contrato.

Cabe enaltecer que o anterior Decreto n® 7.892/2013 trouxe a
previsdo de diferentes espécies de limites 3 Adesio de oérgdos nao

participantes, dentre eles os limites individuais e o global, cujos quantitativos
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foram alterados pelo novo Decreto Federal n® 9.488/18, seguido pelo Decreto

Municipal n? 44/2018, atualmente em vigor.
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n? 7.892/2013, repetida no Decreto Municipal n? 44/2018, o limite individual

permite que cada d6rgao ou entidade ndo participante possa aderir a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatério e registrados na ARP para o 6rgdo gerenciador e érgdos

participantes, nos seguintes termos:

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata
de registro de pregos, durante sua vigéncia, poderd ser
utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da administracdo
publica municipal que ndo tenha participado do certame

licitatdrio, mediante anuéncia do érgdo gerenciador.

§32. As aquisi¢Bes ou as contratagdes adicionais de que trata

este artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a

50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do

instrumento convocatdrio e registrados na ata de registro de

precos para o Orgdo gerenciador e para os 6rgdos

participantes.”

De outro lado, o limite global foi reduzido para apenas ao

dobro do quantitativo registrado a cada item, nos seguintes termos:

“Art. 22.
§42 O instrumento convocatdrio preverd que o quantitativo

decorrente das adesdes a ata de registro de precos nao

podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de

Folha 31 - Pago Municipal — CEP 68508-970 — Marab4 — Par3
Tel.: (94) 3322-4666 — E-mail: progem@maraba.pa.gov.br




7 i
PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

cada item registrado na ata de registro de precos para o

orgao gerenciador e para os Orgdos participantes,

independentemente do nimero de érgdos n3o participantes

que aderirem.”

Assim, de acordo com a nova regulamentacio, numa
interpretacdo do artigo supracitado, ha que se concluir que o total das adesées
ndo podera ultrapassar o dobro do quantitativo do volume registrado. Devera
a autoridade competente observar os limites estabelecidos legalmente,

contabilizando as adesées ja efetivadas.

A minuta do contrato elenca o OBJETO (CLAUSULA PRIMEIRA);
a VIGENCIA (CLAUSULA SEGUNDA); Descricio dos itens (CLAUSULA SEGUNDA);
Forma de entrega (CLAUSULA TERCEIRA); a As Obrigagdes do Contratante
(CLAUSULA QUARTA); das Obrigag¢des da Contratada (CLAUSULA QUINTA); Das
obrigagbes sociais, comerciais e fiscais (CLAUSULA SEXTA); do
acompanhamento e fiscalizagdo do objeto da contratacio (CLAUSULA SETIMA);
da origem dos recursos (CLAUSULA OITAVA); as do preco e do pagamento
(CLAUSULA NONA); a das Sancdes (CLAUSULA DECIMA); da garantia/validade
(CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA); do reajuste (CLAUSULA DECIMA SEGUNDA);
prazo de vigéncia (CLAUSULA DECIMA TERCEIRA); da rescisdo (CLAUSULA
DECIMA QUARTA); da alteracdo (CLAUSULA DECIMA QUINTA); reconhecimento
de direitos (CLAUSULA DECIMA SEXTA); vinculacio ao edital (CLAUSULA
DECIMA SETIMA); do instrumento (CLAUSULA DECIMA OITAVA); Do foro
(CLAUSULA DECIMA NONA). Destarte, possui todas as cldusulas necessarias,

conforme prescreve artigo 57, da lei 8666/93.

Ressalto ainda quanto a vigéncia prevista na Clausula Segunda,

esta ndo prevé a possibilidade de prorrogacdo.
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Cumpre-nos ainda observar a necessidade da administracdo

seguir todos os tramites legais, e observar a necessidade de publicacdo do(s)

PREFEITURA extrato(s) de contrato(s) em todos os meios legais previstos, nos termos da Lei

MUNICIPAL
DE MARABA n2 8666/93.

Ante o exposto, cumpridas as recomendagdes acima, OPINO
de forma FAVORAVEL quanto a possibilidade juridica do Processo ne
30.126/2021-PMM, Adesdo a Ata de Registro de Preco n2 098/2021/SAAEP,
PROCESSO N2 21/2021-CPL, REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO (SRP) Ne
008/2021-PE.SAAEP — CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVIGOS DE LOCAGAO DE VEICULOS, SEM MOTORISTA E SEM
COMBUSTIVEL, QUILOMETRAGEM LIVRE, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E CONTROLE DE MARABA, desde

que obedecidas as formalidades legais e atendido o interesse publico.

E o parecer.

A consideracdo do Procurador Geral do Municipio.

Maraba, 12 de janeiro de 2022.
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