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Belem
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PARECER JURIDICO N°1894/2021 - NSAJ/SESMA/PMB

PROCESSO N°18928/2021 - GDOC.
INTERESSADO: NUPS/RT MATERIAL TECNICO/SESMA.

OBJETO: ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E DEMAIS ANEXOS NA MODALIDADE
PREGAO, NA FORMA ELETRONICA, PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGCOS DO
TIPO MENOR PRECO POR ITEM, NO MODO DE DISPUTA ABERTO, SOB O REGIME
DE EXECUGAO INDIRETA EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, PARA FUTURA E
EVENTUAL “AQUISIGAO DE MATERIAL TECNICO CATEGORIA FILMES
RADIOLOGICOS”, OBJETIVANDO ABASTECER OS ESTABELECIMENTOS DE SAUDE
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE BELEM - SESMA/PMB.

Senhor Secretario Municipal de Saude,

Este Nacleo Juridico foi instado a se manifestar sobre a
MINUTA DO EDITAL E DEMAIS ANEXOS NA MODALIDADE PREGAO, NA FORMA
ELETRONICA, PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS DO TIPO MENOR PRECO
POR ITEM, NO MODO DE DISPUTA ABERTO, SOB O REGIME DE EXECUCAO
INDIRETA EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, PARA FUTURA E EVENTUAL
“AQUISICAO DE MATERIAL TECNICO CATEGORIA FILMES RADIOLOGICOS”,
OBJETIVANDO ABASTECER OS ESTABELECIMENTOS DE SAUDE DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE BELEM - SESMA/PMB.

I - DOS FATOS

Tratam os autos da andlise manifestacdo sobre a MINUTA DO
EDITAL E DEMAIS ANEXOS NA MODALIDADE PREGAO, NA FORMA ELETRONICA,
PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS DO TIPO MENOR PRECO POR ITEM, NO
MODO DE DISPUTA ABERTO, SOB O REGIME DE EXECUCAO INDIRETA EMPREITADA
POR PRECO UNITARIO, PARA FUTURA E EVENTUAL “AQUISICAO DE MATERIAL
TECNICO CATEGORIA FILMES RADIOLOGICOS”, OBJETIVANDO ABASTECER OS
ESTABELECIMENTOS DE SAUDE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE BELEM -
SESMA/PMB, conforme solicitado no MEMO N°971/2021-REFERENCIA TECNICA
DE MATERIAL TECNICO/NUPS de 18/06/2021.
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Em apertada sintese, colacionamos abaixo trechos do aludido

MEMO :

s Considerando a necessidade de assegurar o adequado fornecimento de Materiais
Técnicos Hospitalares — NA CATEGORIA DE FILMES RADIOLOGICO, visando o atendimento das
necessidades de Usuarios dos servigos de Satde Publica do Municipio de Belém e respeitar o principio
fundamental da integralidade do Sistema Unico de Saude (Sus).

Conﬁgerando que os itens solicitados neste anexo, possuem estimativa para abastecimento da rede
municipal de saude para o segundo semestre do ano de 2021 e 2022.

! ; Solicito do Sr. Secretario Municipal de Salde o autorizo para Aquisicao de Materiais
Tecnn_:os Hospitalares — referentes aos itens da CATEGORIA DE FILMES RADIOLOGICOS, na
modalidade Registro de Pregos, conforme Termo de Referéncia e planilha de Especificagdes em Anexo

Ademais, constam nos autos, para a elaboracdo do parecer

requerido, os seguintes documentos:

e Termo de Referéncia Revisado (com Anexo A), sem aprovacao
do gestor;

e Pesquisa de Precos (Mapa comparativo de 08/10/2021), com
anexos;

e Minuta do Edital e anexos;
e Despacho e E-mails da Gerencia de Instrucdo Processual;

e Despacho do Senhor Secretdrio da SESMA;

.

E o sucinto relatdrio.
II - DOS FUNDAMENTOS

II.1 - CONSIDERAGCOES INICIAIS

De inicio, convém destacar que compete a esta Consultoria

Juridica, nos termos do art. 38 da Lei n°® 8.666/93 prestar

consultoria sob o prisma estritamente Jjuridico, ndo lhe cabendo

adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da

pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera

discriciondria do Administrador Publico legalmente competente,

tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,

administrativa e/ou financeira.

Em respeito aos principios fundamentais das Licitacgdes
Plblicas, os quais garantem a observadncia constitucional da Isonomia,
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de maneira a assegurar oportunidade 1igual a todos interessados e
possibilitar o comparecimento ao certame do maior numero possivel de
concorrentes, na selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracédo PuUblica, em respeito a seus principios basilares, tais
como: Principios da Isonomia (tratamento igual a todos os
interessados na licitacdo); Principio da Impessoalidade (obriga a
Administracdo a observar nas suas decisdes critérios objetivos
previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o
subjetivismo na condugdo dos procedimentos das licitacgdes); Principio
da Moralidade e da Probidade Administrativa (a conduta dos licitantes
e dos agentes puUblicos tem de ser, além de licita, compativel com a

moral, a ética, os bons costumes e as regras da boa administracédo).

Portanto, a minuta do edital e seus anexos devem estar de
acordo com a legislacdo péatria no tocante a essa abordagem

principioldgica, o gque se constata ao compulsar os autos.

— Da Negativa da Participagdo em Registro de Precos

Por se tratar de procedimento licitatério que trata de
objeto que requer a maior unicidade possivel, esta SESMA entende que
a possibilidade de intervencdo de outras participantes ir4& causar
embaracos que podem prejudicar a aquisicdo, além do que ¢é um
procedimento demorado e que ird subtrair tempo, o qual n&o dispomos,
sendo assim, excepcionalmente, sugerimos que seja suprida a

divulgacdo de Intencdo de Registro de Precos.

Ressalte-se que por se tratar de uma Secretaria de Saude,
devemos ter o maximo de presteza para sempre poder atender todos os
pleitos que temos diariamente, e esclarega-se, sdo muitos. De outro
lado lidamos com as intervengdes Jjudiciais e do parquet, os dquais

fazem diversas solicitacdes de adequacgdes, inclusive de medicamentos.
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Veja-se que a legislacdo patria prevé a possibilidade do

6rgdo gerenciador negar a participacédo, conforme dispositivo abaixo

transcrito da Lei 7892/2013:

Art. 4° Fica instituido o procedimento de Intencdo de
Registro de Pregcos - IRP, a ser operacionalizado por
médulo do Sistema de Administracdo e Servicos Gerais -
SIASG, que deverd ser utilizado pelos é6rgdos e entidades
integrantes do Sistema de Servicos Gerais - SISG, para
registro e divulgacdo dos itens a serem licitados e para
a realizacdo dos atos previstos nos incisos II e V do
caput do art. 5° e dos atos previstos no inciso II e
caput do art. 6°.

§ 1 ° A divulgacdo da intencdo de registro de precos
poderd ser dispensada, de forma justificada pelo 6rgéo
gerenciador.

Desta forma, com fundamento na necessidade de concluséo

célere do procedimento e na manutencdo da garantia de unicidade na

aquisicdo do objeto,

sugere-se que ndo seja publicada a intencdo de

registro de precos, passando-se a etapa seguinte.

II.2 - DA LICITAGAO COM PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE ME'S, EPP'S E

MEI'S.

O Art. 47 da Lei Complementar, assim define:

“Art. 47. Nas contratacgdes publicas da administracéo
direta e indireta, autédrquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promocgdo do
desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e
regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica. (...)”

E, conforme alteracdes ocorridas pela Lei Complementar

123/2006 e 147/2014, passa a ser obrigatdério para a Administracéo

Publica a participacdo exclusiva de ME's e EPP’'s em determinados

certames, conforme art. 48 da LC 147/2014:

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47
desta Leil Complementar, a administracdo publica:

I - deverd realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participacéo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo
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valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

(...)

ITII - deverd estabelecer, em certames para aquisigdo de
bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto para a contratagdo de

microempresas e empresas de pequeno porte. (grifo nosso)

Face a 1isso, o presente certame, conforme aponta a pesquisa
mercadoldégica da CGL/SEGEP de 08/10/2021, possui ITENS que contemplam
ITENS de COTA PARTICIPACAO RESERVADA de até 25%, EXCLUSIVA para
Microempresas - ME’s, Empresas de Pequeno Porte - EPP’'s e
Microempreendedores Individuais - MEI’s, especializadas no ramo, nos
termos apontados na legislacdo citada acima, além de ITENS de LIVRE

concorréncia, conforme a seguir detalhados: ITENS DE COTA RESERVADA

DE ATE 25% PARA ME’s, EPP’s e MEI’s: 02, 04, 06, 08, 10, 12 e 14; e,

ITENS DE LIVRE CONCORRENCIA: 01, 03, 05, 07, 09, 11 e 13.

No entanto, cumpre observar que na minuta do edital consta,

indevidamente, a informagcdo no titulo e no corpo do documento

licitatério, de que se trata de LICITACAO COM ITENS DE EXCLUSIVIDADE

DE PARTICIPACAO DE ME/EPP/MEI, o que é incompativel com os autos

apensados ao GDOC, logo, carece ser ajustado para contemplar a

realidade do certame, antes da sua fase externa, de modo a evitar

afastamentos e erros no entendimento por parte dos licitantes, e

possiveis impugnagdes e invalidacdées futuras, e, portanto, afastando

hipétese de prejuizo a administracdo publica.

II1.3 — DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS

O PE/SRP caracteriza-se especialmente pela inexisténcia da
"presenca fisica" do pregoeiro e dos demais licitantes, uma vez que
toda interacdo é feita por meio de sistema eletrdénico de comunicacéo
pela Internet. Possui como importante atributo a busca pela
potencializacdo do conceito de agilidade em processos licitatérios,
minimizando custos, mantendo a seguranca e isonomia, estando

absolutamente consolidado para a administracdo publica.
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De plano, cabe ressaltar que o PREGAO ELETRONICO ndo é uma
nova modalidade licitatéria, diversa do Pregdo Presencial, é apenas
uma das formas de realizacdo desse tipo de certame, fundada em
conceitos de competitividade, modernidade e agilidade, esculpida na

Lei n° 10.520/2002.

A intencdo de usar cada vez mais o Pregdo, mormente na sua
forma eletrdbnica, como modalidade prioritédria, esta abarcada na
prépria redacdo do art. 9° do Decreto Municipal 75.004/2013 o qual

determina:

“Art. 9°. O art. 3° do decreto 47.429/2005, passa
vigorar com a seguinte redagdo: os contratos celebrados
pelo municipio, para a adquisigcdo de Dbens e servigos
comuns, a exemplo dos especificados no anexo 1, mas néo
se limitando, serdo precedidos, obrigatoriamente, de
licitacdo na modalidade pregdo na sua forma eletrdnica,
destinada a garantir, por meio, da disputa entre os
interessados, a compra mais célere, econbmica, segura e
eficiente”.

Isto posto, fica evidenciada a decisdo desta SESMA, como
também, se faz necessdrio reconhecer a adequacdo do servico desejado
com o permitido em 1lei, dessa forma, bens e servigcos comuns sé&o
produtos cuja escolha pode ser feita tdo somente com base nos precos
ofertados, haja vista a clara possibilidade de serem comparados entre
si e ndo necessitarem de avaliacdo minuciosa, disponibilidade efetiva

e de fécil acesso no mercado, de um modo geral.
Passemos ao detalhamento.

II.3.1 - DA ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA (REVISADO)

O termo de referéncia é o documento que deverd conter
elementos capazes de propiciar avaliagcdo do custo pela administracéo
diante de orcamento detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de
suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o preco de
mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de
aceitacdo do objeto, deveres do contratado e do contratante,

procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo de
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execucdo e sangdes, de forma clara, concisa e objetiva, consoante

estabelece o artigo 3°, XI, do Decreto Federal N° 10.024/2019.

No caso em comento, verifica-se que o Termo de Referéncia
(TR) ora analisado traz o objeto da contratacdo, a Jjustificativa,
especificacdes técnicas (Anexo A), item com estimativa de
custo/dotacdo, detalhamento da apresentacao da proposta,
classificacdo, qualificacdo técnica, indicando ainda o prazo, local e
condicdo de entrega do objeto, responsabilidades de contratante e
contratada, entre outros itens cabiveis, inclusive vigéncia das
futuras contratacdes, pelo que se verifica que em sua forma, o

documento esta apto para sua aplicacédo efetiva.

Ndo é demais destacar que o Termo de Referencia equivale ao
Projeto B&sico, disposto na Lei 8.666/1993 (lei de Licitacdes) em seu

artigo 6°, IX.

Recomenda-se, por fim, que o TERMO DE REFERENCIA ajustado,

e, que compde os AUTOS ELETRONICOS, seja devidamente aprovado e

assinado pelo gestor competente.

II.3.2 - DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

No que concerne a anadlise da minuta do edital em epigrafe
faz-se 1imperiosa a observacdo dos procedimentos estabelecidos no
artigo 9° do decreto federal n° 7.892/2013 que regulamenta o Sistema
de Registro de Precos e institui os parémetros minimos que devem

estar inseridos no edital, vejamos:

Art. 9° O edital de licitacdo para registro de precgos
observard o disposto nas Leis n°® 8.666, de 1993, e n°
10.520, de 2002, e contemplard, no minimo:

I - a especificacdo ou descricdo do objeto, que
explicitara o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para a
caracterizacdo do bem ou servico, inclusive definindo as
respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

IT - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo
6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes;
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IITI - estimativa de quantidades a serem adquiridas por

6rgdos ndo participantes, observado o disposto no § 4°
do art. 22, no caso de o o6érgdo gerenciador admitir
adesdes;

IV - quantidade minima de wunidades a ser cotada, por
item, no caso de bens;

V - condig¢des quanto ao local, prazo de entrega, forma
de pagamento, e nos casos de servigos, quando cabivel,
frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal,
materiais e equipamentos a serem utilizados,
procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles
a serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de preco, observado o
disposto no caput do art. 12;

VII - o6rgdos e entidades participantes do registro de
preco;
VIITI - modelos de planilhas de custo e minutas de

contratos, quando cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condicgdes;
X - minuta da ata de registro de precos como anexo;
XI - realizac&o peridbdica de pesquisa de mercado para

comprovacdo da vantajosidade.

s 1° O edital poderd admitir, como <critério de
julgamento, o menor preco aferido pela oferta de
desconto sobre tabela de pregos praticados no mercado,
desde que tecnicamente justificado.

§ 2° Quando o edital previr o fornecimento de bens ou
prestagcdo de servigos em locais diferentes, é facultada
a exigéncia de apresentacdo de proposta diferenciada por
regido, de modo que aos pregos sejam acrescidos custos
varidveis por regido.

§ 3° A estimativa a que se refere o inciso III do caput
ndo serd considerada para fins de qualificacdo técnica e
qualificagcdo econbmico-financeira na habilitacdo do
licitante.

Antes de avancar na andlise detalhada dos itens que compde

a minuta de edital, had que ser retificada a anotagcdo que consta, no

titulo e no corpo do documento licitatério, que se trata de LICITACAO

COM ITENS DE EXCLUSIVIDADE DE PARTICIPACAO DE ME/EPP/MEI, o que é

incompativel com os autos apensados ao GDOC, logo, carece ser

ajustado para contemplar a realidade do certame, antes da sua fase

externa, de modo a evitar afastamentos e erros no entendimento por
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parte dos licitantes, e possiveis impugnacdes e invalidagdes futuras,

e, portanto, afastando hipétese de prejuizo a admnistracdo publica.

No item 1, DO OBJETO, consideramos que a descricdo carece
ser ajustada para retirar a palavra “...PARTICIPACAO EXCLUSIVA...”,
pois, conforme j& destacado acima, ndo hé& essa situacdo no presente
caso, apenas héd itens de COTA RESERVADA DE 25% para ME'S, EPP'S E
MEI'S e 1itens de ampla concorréncia, portanto, para ficar em
consondncia com o consignado no processo, esse 1item carece ser
ajustado, de modo que os seus termos possam ser compreendidos com
exatiddo pelos interessados, conforme demonstra o termo de referencia

(revisado) e Anexo A, além do ANEXO ITI.

No item 2 da presente minuta verificou-se ainda as

condicdes Dbéasicas para os licitantes participarem do certame,
notadamente as COTAS RESERVADAS DE 25%, para pessoas Jjuridicas
enquadradas como ME'S, EPP'S E MEI'S, que atuam em ramo de atividade
compativel <com o objeto licitado, com cadastro e habilitacédo
atualizados no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
SICAF e dqgque atenderem a todas as condig¢des do presente edital,
inclusive de seus anexos. Além disso, o referido item aduz sobre

aqueles que estdo impedidos de participar do processo licitatério.

Nos itens 3 a 15 restaram estabelecidos os regulamentos

operacionais do certame com a identificacdo dos procedimentos desde o
credenciamento para acesso ao sistema, com o consequente envio das
propostas, documentos e declaracdes necessédrias, procedimentos da
sessdo atinente a modalidade pregdo eletrdnico para registro de
precos, 1mpugnacdes e recursos, critérios de Jjulgamento, adjudicacéo
e homologacdo do certame, até a formacdo do cadastro de reserva, tudo
nos termos da Lei 10.520/2002, Decreto n° 10.024/2019, Decreto
Municipal 75.004/2013 e da Lei 8.666/93.
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Inclusive, com as definigdes necessarias, decorrentes da

natureza do presente certame licitatdédrio, que possui ITENS DE COTA

RESERVADA DE ATE 25% PARA ME’s, EPP’'s e MEI’'s e ITENS DE LIVRE

CONCORRENCIA.

Nos itens 16 a 21, por se tratar de Sistema de Registro de

precos, o edital regulamentou as questdes necessarias ao referido
registro através da formalizacdo, do controle e das alteracdes de
precos, até os critérios de cancelamento da ata de registro de

precos, tudo, nos termos do Dec. federal 7.892/2013.

Nos itens 22 a 25, estdo evidenciados os ditames acerca dos

futuros contratos decorrentes do certame em comento, definindo as
obrigacdes de contratante e contratada, fiscalizacdo da execucdo, bem
como a descricdo da entrega e recebimento do objeto, o gque estid em
sintonia com o© estabelecido na Lei 8.666/93 e com o termo de

referencia que originou o presente certame.

Nos itens 26 e 27, estdo evidenciadas as cléausulas de forma

de pagamento e dotacdo orcamentdria, sem reparos a serem realizados.

Nos itens 28 a 30, estdo destacadas as clausulas

assecuratdédrias de sancgdes e penalidades, criminais e as condicgdes de

extincdo e encerramento do contrato. Sem reparos a apontar.

Nos itens finais 31 a 35 estdo estabelecidas as regras de

vedacdo a subcontratacdo, alteracdo subjetiva e foro, concluindo com

as consideracdes finais e a lista de anexos.

Constatou-se, dessa forma, que os procedimentos adotados na

minuta do edital atinente a modalidade pregdo eletrbdnico para

registro de precos, COM OS AJUSTES APONTADOS ACIMA, estardo de acordo

com a legislacgdo vigente, sem outras censuras no aspecto formal.

Assim, a presente minuta do edital, em seus aspectos

juridicos, SANADOS OS AFASTAMENTOS APONTADOS ACIMA, obedece aos
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requisitos legais para a MODALIDADE PREGAO, NA FORMA ELETRONICA, PELO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS DO TIPO MENOR PRECO POR ITEM, NO MODO
DE DISPUTA ABERTO, SOB O REGIME DE EXECUGAO INDIRETA EMPREITADA POR
PRECO UNITARIO , PARA FUTURA E EVENTUAL “AQUISIGCAO DE MATERIAL TECNICO
CATEGORIA FILMES RADIOLOGICOS”, OBJETIVANDO ABASTECER os
ESTABELECIMENTOS DE SAUDE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE BELEM -
SESMA/PMB.

De modo que, ndo identifica-se O6bice a sua publicacdo, e,

consequente, abertura da fase externa da licitacédo.

II1.3.3 - DA ANALISE DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Quanto a analise da Minuta da Ata de Registro de Precos
(Anexo IV da Minuta do Edital) que ¢é documento vinculativo,
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratagdo, em que se registram os precgos, fornecedores, &rgdos
participantes e condigdes a serem praticadas, conforme as disposigdes
contidas no instrumento convocatdério e propostas apresentadas
constatou-se a observancia dos requisitos necessarios que devem

constar na ata de registro de precos.

A referida minuta de Ata de Registro de Precos, em sua
apresentacdo formal, apresenta cldusulas de qualificacdo das partes,
objeto, obrigacdes da Contratante e da Contratada, obrigatoriedade de
publicacdo e registro junto ao TCM, todas de acordo com o exigido
pela lei 8666/93 de direito publico. E, sua vigéncia restou
estabelecida com o prazo de 12 (doze) meses, nos termos do artigo 12

do Decreto Federal n° 7.892/2013.

Constatou-se, ainda, a existéncia das clausulas que
garantem as prerrogativas inerentes a celebracdo da Ata de Registro
de precos, notadamente a possibilidade de cancelamento da Ata,
readequagcdo dos precgcos registrados, das obrigacdes dos Orgéos

Participantes e ndo Participantes.
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Dessa forma, a Ata de Registro de Precos atende as

exigéncias dispostas no processo licitatério de modo gque ndo merece

censura e o documento estd apto a ser assinado.

IT.3.4 - DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

Anexo a minuta do edital, estd a minuta do contrato, e,
neste ponto, o artigo 55 e incisos da Lei 8.666/93 institui as

clausulas necessarias a todo contrato administrativo:

Art. 55. S&do cléusulas necessarias em todo contrato as
que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
IT - o regime de execucgdo ou a forma de fornecimento;
IIT - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios,

data-base e periodicidade do reajustamento de precos, 0s
critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de
conclusdo, de entrega, de observacdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicacdo da classificacdo funcional programatica e da
categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucgdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77
desta Lei;

X - as condicdes de importacdo, a data e a taxa de
cédmbio para conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculacgédo ao edital de licitacgdo ou ao termo que
a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicével a execugcdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;
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XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda

a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacédo.

Dessa forma, ao se fazer a andlise da minuta do contrato,
em seu aspecto formal, constatou-se gque a mesma apresenta cléausulas
de qualificacéao das partes, objeto, justificativa, dotacéao
orcamentaria, obrigacdes da Contratante e da Contratada,
obrigatoriedade de publicagcdo e registro Jjunto ao TCM, todas de

acordo com o exigido pela lei 8666/93 de direito publico.

O Contrato em comento, estd regido pelo disposto na Leis
Federais n° 8.666/93 e n° 10.520/02, Decretos Federal n° 10.024/19,
n® 7.892/13 e n° 8.538/15 e suas alteracdes posteriores, Leil
Municipal n°® 9.209-A/16, Decretos Municipal n°® 47.429/05, n°
48.804A/05, n° 49.191/05, n°® 75.004/13 e n° 80.456/14 e demais

legislacdes aplicédveis ao assunto.

Constatou-se a existéncia das clausulas que garantem as
prerrogativas inerentes a celebracdo dos contratos administrativos,
notadamente a alteracdo e rescisdo unilateral, fiscalizacdo e

aplicacdo de penalidades por parte da Administracéo.

Assim, ap6és anaédlise do contrato, o mesmo atende as

exigéncias dispostas no art. 55 da lei n® 8.666/1993, que determinam

quais cléausulas s&o necessarias em todo contrato, de modo que o

documento contratual estd em condicdo de ser assinado.

Face ao exposto, é dever lembrar que, futuramente, depois
de confirmada sua pactuagdo, o contrato deverid ser firmado pelas
partes e por 02 (duas) testemunhas, o que é indispensavel para que o
mesmo seja publicado resumidamente no DOM, e tenha eficacia, nos
justos termos do art. 61, paragrafo unico da lei n° 8.666/1993 e

junto ao TCM, conforme a Instrugdo Normativa n° 04/2003/TCM/PA.

CONCLUSAO
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Ante o exposto, este NSAJ/SESMA, em cumprimento ao artigo

38, paradgrafo uUnico da Lei 8.666/93, analisando o interesse da

administracdo publica, TEMOS A MANIFESTAR:

1)

2)

3)

Que, na minuta do edital consta, indevidamente, a

informagcdo no titulo e no corpo do documento

licitatério, de que se trata de LICITACAO COM ITENS DE

EXCLUSIVIDADE DE PARTICIPACAO DE ME/EPP/MEI, o dque é

incompativel com os autos apensados ao GDOC, logo,

carece ser ajustado para contemplar a realidade do

certame, antes da sua fase externa, de modo a evitar

afastamentos e erros no entendimento por parte dos

licitantes, e possiveis impugnacdes e invalidacdes

futuras, e, portanto, afastando hipétese de prejuizo a

admInistragdo publica;

Que, NO OBJETO, a descrigdo seja ajustada para retirar

a palavra “...PARTICIPAGCAO EXCLUSIVA...", pois,

conforme ja destacado acima, ndo had essa situagdo no

presente caso, apenas had itens de COTA RESERVADA DE

25% para ME'S, EPP'S E MEI'S e itens de ampla

concorréncia, para ficar em consondncia com o

consignado no processo, esse item carece ser ajustado,

de modo que os seus termos possam ser compreendidos

com exatiddo pelos interessados, conforme demonstra o

termo de referencia (revisado) e Anexo A e ANEXO II;

Que, a minuta do edital, em seus aspectos juridicos,

SANADOS OS AFASTAMENTOS APONTADOS ACIMA, obedece aos

requisitos legais para a MODALIDADE PREGAO, NA FORMA
ELETR@NICA, PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS DO TIPO
MENOR PRECO POR ITEM, NO MODO DE DISPUTA ABERTO, SOB O
REGIME DE EXECUGAO INDIRETA EMPREITADA POR PRECO
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UNITARIO, PARA FUTURA E EVENTUAL “AQUISICAO DE
MATERIAL TECNICO CATEGORIA FILMES RADIOLOGICOS”,
OBJETIVANDO ABASTECER OS ESTABELECIMENTOS DE SAUDE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE BELEM - SESMA/PMB;

Adicionalmente, vale lembrar que, apdés confirmada sua
pactuagcdo, o contrato seja ser firmado pelas partes e por 02
(duas) testemunhas, o que é indispensavel para que o mesmo seja
publicado resumidamente no DOM, e tenha eficacia, nos justos
termos do art. 61, paragrafo unico da lei n°® 8.666/1993 e junto ao

TCM, conforme a Instrucdo Normativa n° 04/2003/TCM/PA.

Ressaltando o cardter MERAMENTE OPINATIVO da presente
manifestacdo cabendo a Secretaria Municipal de Saude o desfecho da

demanda.

Belém, 27 de Outubro de 2021.

ALFREDO ALVES Sssinado de forma digital

or ALFREDO ALVES

RODRIGUES RODRIGUES JUNIOR
Dados: 2021.10.27

JUNIOR 11:32:25-03'00"

ALFREDO ALVES RODRIGUES JUNIOR
Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ/SESMA.

1. Ao controle interno
para manifestacdo;
Assinado de forma 2. Apds, a Autoridade
',?AI\(I)[[);ZEEAS digital por ANDREA SupeJIf(iicA)r cI:ompetente };gra as
providéncias que se fizerem
MORAES necesséarias.
RAMOS:59136 RAMOS:59136090263

Dados: 2021.10.27

090263 11:12:43 -03'00'

ANDREA MORAES RAMOS
Diretora do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ/SESMA.
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