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Procedimento Administrativo Licitatorio n°; 071/2021 - SRP
Interessado: Comissdo Permanente de Licitagcio
Pregoeiro: Maria Eliene Teixeira Barbosa

Empresas Participantes: LICITACAO DESERTA.

Assunto: Pregdo Eletronico, sistema de registro de prego, que objetiva a contratagdo
de empresa para futura prestacdo de servico em locacio de veiculos, para atender
as necessidades da Prefeitura, Secretaria Municipal de Salde e Secretaria
Municipal de Educacéo, conforme item cancelado no Pregéo Eletrénico n° 005/2021.

FASE EXTERNA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATO. PREGAO ELETRONICO NA
MODALIDADE REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURA
E EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
FUTURA PRESTACAO DE SERVICO EM LOCACAO DE
VEICULOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA, SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO, DO ITEM
CANCELADO DO PREGAO ELETRONICO N° 005/2021.
TIPO MENOR PREGCO POR ITEM. EXISTENCIA DE
EXAME PREVIO. MINUTA DO EDITAL E DE
CONTRATO. LEI N° 10.520/2002 E LElI N° 8.666/93.
LICITACAO DESERTA.

| — Licitagdo modalidade pregéo eletrénico objetivando o
registro de prego, que objetiva futura e eventual
contratagdo de empresa para futura prestagdo de servico
em locagéo de veiculos, para atender as necessidades
da Prefeitura, Secretaria Municipal de Salde e Secretaria
Municipal de Educagdo, conforme item cancelado do
Pregéo Eletronico n® 005/2021.

Il - Fase interna. Minuta de contrato e de edital. Parecer
Juridico. Legalidade e Possibilidade. Lei n° 8.666/93, Lei
n°® 10.520/2002, Decreto n° 10.024/2019 e Decreto Muni-
cipal n°® 036/2020.

Ill - Fase Externa. Licitagdo Deserta.

| 01. RELATORIO

1. Por despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo, dando prosseguimen-
to ao tramite processual, foi encaminhado a este érgdo de assessoramento juridico o pre-
sente processo para analise da fase externa do Pregéo Eletrénico n° 025/2021, objetivan-
do o registro de prego, para a contratacdo de empresa para futura prestacio de servigo
em locagéo de veiculos, para atender as necessidades da Prefeitura, Secretaria Municipal
de Saude e Secretaria Municipal de Educagéo, conforme item cancelado no Pregdo Ele-
trénico n°® 005/2021.

2. Em estrita observancia aos preceitos legais, observa-se que a fase interna
do certame observou a forma dos atos essenciais ao prosseguimento do feito, conforme
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Parecer Juridico existente nas folhas 168 a 177 que entendeu pela regularidade da fase
interna do processo administrativo.

3. Desta feita, passa-se a analisar a fase externa a qual foi iniciada com a pu-
blicagao do instrumento de edital, conforme publicagéo do aviso de licitagdo do Pregéo
Eletronico realizado no dia 28 de junho de 2021, no Diario Oficial da Uniéo, Secgédo 3, n°
119, pagina 229, sendo também veiculada nos Jornais de Grande Circulagéo - Fls. 230 e
no Diario Oficial do Municipio- Fls.232;

4, Todavia, o referido certame foi declarado fracassado, sob os seguintes fun-
damentos:

Triunfo Logistica Comercial Eireli — EPP A referida empresa ao
encaminhar as fotos do seu estabelecimento, nos demonstra
que ndo cumpre os requisitos, quanto se refere a natureza do
negoécio, ao objeto da licitagdo, e mesmo apresentando atesta-
do de capacidade técnica, inviabiliza o adequado atendimento
para contratagdo. A diligéncia das notas fiscais por é dever des-
ta pregoeira, porquanto, sabe-se, de antemdo, que o tratamen-
to sera o mesmo para todo e qualquer licitante, desde que seja
cabivel a realizagdo das diligéncias e néo se trate de correcéo
de irregularidade essencial. Partindo-se da compreensdo de
que o objetivo maior do procedimento é a consecugéo do inte-
resse publico aliado a observéncia dos primados da isonomia e
igualdade de tratamento e condigBes entre os participantes, to-
dos os licitantes deverdo possuir condigdes para competir, o
que vale expor ainda a licitante, que o valor langado na presen-
te inclusdo do sistema é acima do valor de referéncia, o que
pode ser notado que a referida empresa ndo possui conheci-
mento mercadoldgico.

OK Mil/Car Ltda Descumprimento do Instrumento Vinculativo
ftem 10.1.2 Alinea b)Auséncia de Certiddo Especifica e 10.1.4
alinea b) auséncia da referida certiddo. A empresa licitante
anexou nos autos do referido processo Certiddo Judicial Civel
Negativa de empresa divergente da concorrente, ndo podendo
para tanto ser aceita no referido processo.

5. Apods o exposto a sessao foi finalizada, sendo o certame declarado fracas-
sado pela pregoeira em 27/07/2021, sendo os autos encaminhados para esta procurado-
ria juridica municipal, que manifestou-se pela possibilidade juridica de renovagao da fase
externa do certame, respeitado o intersticio legal de publicagéo dos atos e demais pres-
supostos de validade constantes no parecer as fls. 422 a 430.

6. Diante destas circunstancias a administragéo publica municipal decidiu pela

renovagao do certame, havendo a republicagéo do instrumento de edital em 13 de agosto
de 2021 e no Diario Oficial da Unido, Segao 3, n° 153, pagina 248, sendo também veicu-

lado nos Jornais de Grande Circulagéo - Fls. 496 a 498;

7. Ocorre que, em sessdo designada para o dia 26 de agosto de 2021, as
09:00h, constatou-se que nenhuma empresa interessada se fez presente, ensejando as-
sim que a pregoeira responsavel por presidir o certame declarasse a fase externa do pro-
cedimento como deserta.
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8. Vieram os autos para esta Procuradoria Juridica para analise. Rubriey. ./

9. E o relatério.

02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL. |

10. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, tGnica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o pris-
ma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia
e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discri-
cionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes
de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses terato-
l6gicas.

11. O art. 38, inc. VI da Lei n® 8.666/93 prevé que o processo administrativo de
contratagéo publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técni-
cos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo Unico
desse mesmo dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examina-
das e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo”.

12. A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitaté-
rios esta prevista ainda nas Resolugdes n° 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas

Resolugdes n°® 29/2017 e n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para.

| 03. FUNDAMENTAGAO. |

13 Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a Adminis-
tragao Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento de produtos e ser-
vigos, bem como a realizagéo de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas
gerais sobre o tema — tem como nlcleo normativo a norma contida no art. 3°, que reafir-
ma a necessidade e a importancia da realizagéo do procedimento licitatério para a prote-
¢ao e garantia da Administragdo Publica. Vide:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos.

14. A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatério ndo
se trata de mera sucessao de atos administrativos, mas que é necessario coaduna-lo aos
principios da norma geral (Lei Federal n°. 8666/93). Em suma, a licitagdo é um procedi-
mento orientado para o atingimento de certos fins, entre os quais a selegdo da(s) me-
Ihor(es) propostas.
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15. Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa € essencial para que
o Poder Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econémicos. Marcal Jus-
ten Filho, ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta é obtida através da con-
jugagéo de dois aspectos inter-relacionados: o dever da Administragdo Publica em obter a
prestagédo menos onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais completa prestagéo.

16. A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatorieda-
de de as contratagdes de obras, servigos, compras e alienagdes da Administragao Publica
serem precedidas de licitagé@o, ressalvados os casos especificados na legislagdo. Assim,
no exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido editou a lei n° 8.666/93, que versa
sobre as normas atinentes aos procedimentos licitatorios e contratos com a Administragéo
Publica.

17. Conforme dispde a Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a ob-
servancia do principio constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa
para a administragéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera pro-
cessada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrati-
va, da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o
correlatos.

18. Como regra a Administragéo Publica para contratar servigos, ou adquirir pro-
dutos, ou produtos e servigo, encontra-se obrigada a realizar previamente processo admi-
nistrativo de licitagéo, conforme previsto no art. 37, inciso XX| da CF/88 e art. 2° da Lei n°
8.666/93, como se pode ver da transcri¢cdo da redagéo dos dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagbes
de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econbémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes.”

‘Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessées, permissdes e locagbes
da Administragdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagéo,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.”

19. Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é esta-
belecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de reali-
zagao do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-
se no proposito do poder Publico de alcancgar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

20. Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para
se alcangar a proposta mais vantajosa.
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21. A Licitagéo, portanto, é o procedimento administrativo mediante o qual a

Administragdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratagdo de objetos
que atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e
todos os ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituicao
Federal.

22, Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as pro-
postas apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto é, para o interesse publico, e
ainda, permite amplamente a todos a igualdade de condigdes, sem distingdes, usufruir do
seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se ob-
serva que se coibe que os agentes publicos venham a impor interesses pessoais, o que
acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

23. Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob
o prisma estritamente juridico, ndo |lhe sendo atribuida analise concernente a convenién-
cia e oportunidade administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tdo somente as
questdes de observancia da legalidade dos atos administrativos que precedem a solicita-
gao do parecer juridico, para aferigdo de consonéancia dos atos praticados com o regra-
mento vigente.

| 03.1 DA FASE EXTERNA DO PREGAO ELETRONICO - LICITAGAO DESERTA. |

24, Primeiramente cumpre salientar que no processo em comento a andlise do
presente é restrita aos paramentos determinados pelas legislagdes atinentes a tematica,
quais sejam a Lei n° 8666/93, Lei n° 10.520/02, Decreto N° 10.024/2019, Decreto
7.892/13 que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, Decreto 8.250/14 e Decreto Municipal n® 036/2020.

25, Em analise das atas presentes aos autos, verifica-se que os procedimentos
da administragéo publica municipal transcorreram dentro da normalidade, porem, em que
pese a observancia de todas as regras de publicagdo ndo acudiram empresas interessa-
das em participar da licitagéo, de modo que n&o houve o registro de propostas ao item
licitado, cujo atendimento se faz necessario a satisfacdo das necessidades das secretari-
as municipais de saude e educacao.

26. Isto posto, ante a inexisténcia de empresas licitantes o certame foi declarado
deserto em ata constante as fls. 500, sendo tal classificagdo juridicamente valida, confor-
me os ensinamentos de Roberto Ribeiro Bazilli e Sandra Julien Miranda, sobre a hcatagao
deserta:

Essa € a hipbtese da chamada licitagdo deserta, que néo se
confunde com a fracassada. Ambas levam ao mesmo resulta-
do, ou seja, a impossibilidade de contratar o objeto licitado e
pretendido pela Administragdo. Porém, na licitagdo deserta
ndo acorrem interessados ao procedimento licitatério, en-
quanto que na fracassada os interessados comparecem ao cer-
tame mas ndo preenchem os requisitos para habilitagdo ou,
quando qualificados, suas propostas sdo desclassificadas, ou,
entdo, desistem de participar (BAZZILI, Roberto Ribeiro e Mi-
RANDA, Sandra Julien, Licitagdo & Luz do Direito Positivo. Op.
cit. P. 166)
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4.4.3 Exame: Estabelece o art. 24, inciso V, da Lené’ g&’? —©/

1993, a possibilidade de dispensa de licitagdo pubhca —
feitas simultaneamente as seguintes condigbes: (a) falt ol
certame anterior de proposta reputada vélida (interpretagdo ex-
tensiva dada por este Tribunal & expressa hipétese de néo-
comparecimento de interessados) e (b) impossibilidade justi-

ficada de repeticdo do certame sem que haja prejuizo para
a_Administracdo, ‘'mantidas, neste caso, todas as condi-
Ges pré-estabelecidas.

34, Essas razbes permitem concluir ser possivel a contratagéo direta com fun-
damento no art. 24, inc. V, da Lei n° 8.666/93, desde que preenchidos os requisitos legais,
especialmente em vista do pressuposto que orienta essa hipétese legal de dispensa de
licitagdo, quais sejam, demonstre motivadamente existir prejuizo na realizagdo de uma
nova licitagdo e desde que sejam mantidas todas as condigbes preestabelecidas em edi-
tal.

35. Por todo o exposto, se conclui o que segue.

|04. CONCLUSAO.

36. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragéo e os aspec-
tos técnicos, econdémicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridi-
ca, diante da documentagéo acostada aos autos, esta Procuradoria Juridica entende que
restou o certame deserto, cabendo a administracéo reavaliar se persiste a necessidade a
ser atendida, ponderando pela realizagao, ou nédo, de novo certame.

37. Na hipétese de néo ser possivel a renovacéo dos atos necessarios a reali-
zag&o do pregéo eletronico, podera a administragdo publica se socorrer da hipétese pre-
vista no Artigo 24, inciso V da Lei de Licitagdes, a fim de realizar a contratagéo direta,
desde que o faga motivadamente, preenchendo os requisitos estabelecidos em Lei e ex-
postos no boje deste parecer.

38. Retornem os autos ao Pregoeiro.
39. Viseu/PA, 27 de agosto de 2021.

Pt

TAISSA MARIA CARMONA DOS SANTOS
ASSESSORA JURIDICA MUNICIPAL
PORTARIA 63/2021 GB/PMG
OAB/PA 11.496

Assinado de forma

TAISSA MARIA digital por TAISSA
CARMONA gfmTlg SCARMONA DOS
DOS SANTQS Dados: 2021.09.08
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