ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITAGOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS ESTADO DO
PARA

Ref.: PREGAO 093/2023/SRP

PROCESSO N°159/2023-FMS

WEK ENTREGAS E SERVICOS LTDA = NATIVA COMERCIO, pessoa
juridica de direito privado ,inscrita no CNPJ sob o n°
11.566.218/0001-24, com sede na Rua H5, Qd 03, Lt 10, Bairro Flor
de Lis 2 Cidade de Canad dos Carajds - PA, representada neste
ato por seu representante legal o Sra. Jussania de Sousa
Campos Cunha, Brasileira, Casada, Empresdria, portador da
Carteira de Identidade RG n° 5110524 PC-PA e CPF n°
890.077.352-68, residente e domiciliado na Rua 11 de Marco, n°
18, Bairro Novo Horizonte 3, nesta cidade de Canad dos Carajas,
CEP 68537-000. Vem apresentar,

IMPUGNAQKO AOEDITAL

do Pregéo em epigrafe, com fundamento no Artigo 41, § 2° da
Lei n° 8.666/1993, pelos motivos de fato e de direito que adiante
passa a expor:

DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, cumpre ressaltar que a presente impugnagdo
é tempestiva, tendo em vista que o aviso do edital foi publicado



no dia 01 de agosto de 2023, uma vez que o edital estipula o
prazo de 03 (Trés) dias Gteis antecedentes & data fixada para
recebimento das propostas de habilitagdo.

Desta forma, o prazo encerrar-se-d no dia 08 de agosto de
2023, sendo, portanto, tempestiva a presente peca.

DO OBJETO DA I.ICITAQI‘-'\O

O Preg@io em referéncia tem por objeto “Registro de pregos
para futura e eventual aquisigdo de materiais descartaveis,
utensilios de protecdo e limpeza, produtos quimicos de
limpezaq, para atender as necessidades do Fundo Municipal de
salde de Canad dos Carajds, Estado do Pard.”

DOS FATOS

A subscrevente tem interesse em participar do processo
licitatério supramencionado.

Ao adquirir o Edital verificou irregularidades quanto as
condi¢des para participagdo na licitagdo...

Identificamos a exigéncia de AFE/ANVISA de alguns itens no
mesmo lote de itens que ndo a exigéncia. Com isso

impossibilidade a participacdo das empresas que ndo
trabalham com os itens de tal exigéncia a participar dos
demais. Assim fica o edital ferindo o principio de

Competitividade e legalidade processudl.




c) Devera ser apresentado a AFE/ANVISA de saneantes ou
distribuidor para os itens 50 a 63 do lote 1 e para os itens
124,5,6,8,9, 10,1112,13,14,16,17,18,19,23 e 24 do Lote3,

DO DIREITO

A Prefeitura de Canad dos Carajds — PA, através da
secretaria Municipal de Salde ao exigir AFE/ANVISA de alguns
itens do lote 1 e Lote 3 desrespeitou Art. 3° e NOTA TECNICA N°
03/2012/GQUIP/GGTPS/ANVISA, que serve para orientar e
conduzir as exigéncias do 6rgdo. Também A RESOLUGAO DA
DIRETORIA COLEGIADA DA ANVISA-RDC N° 16, DE 1° DE ABRIL DE
2014 dispbe sobre os Critérios para Peticionamento de
Autorizacéo de Funcionamento (AFE) e Autorizag&o Especial
(AE) de Empresas; ferindo assim também o art.3° da Lei
8666/93 - Principio Constitucional da ampla participagdo. Um
dos principios basilares das licitagdes publicas é garantir a
ampla participagdo e o maior nimero de pessoas/empresas
capazes de participar e propor o melhor € menor pregco, em
beneficio da prépria administracdo publica e do interesse
publico, & imprescindivel que o Termo de Referéncia para a
contratagcdo dos produtos faga a divisdo correta dos itens com
tal exigéncia, separando todos em um Unico lote, e assim ndo
fragilizara os outros itens.

A funcdo primordial do edital e seus anexos com termo de
referéncia é justificar a contratagdo através de pareceres
técnicos elaborados por profissionais especializados. Pois bem.
O ORGAO LICITANTE NAO JUSTIFICOU EM NENHUM MOMENTO O
MOTIVO DA “mistura” dos itens que realmente a exigéncia da
Afe/Anvisa, com os itens sem a obrigatoriedade.

A Administragdo PUblica ao estabelecer nos itens 50 a 63
do lote 1 e para os itens 1,2,4,5,6,8,9, 10,11,12,13,14,16,17,18,19,23 e 24



do Lote 3 a necessidade de apresentar AFE/ANVISA criou
condi¢des que implica em preferéncias em favor de poucos e
determinados licitantes, violando assim os principios da
impessoalidade e da moralidade.

O Estado deve dispensar o mesmo tratamento aos seus
administrados, sem estabelecer entre eles quaisquer
preferéncias ou privilégios. Como ensina José dos Santos
Carvalho Filho, a igualdade “significa que todos os interessados
em contratar com a Administragdo devem competir em
igualdade de condigées, sem que a nenhum se ofereca
vantagem ndo extensiva a outro.”

No mesmo sentido, aduz Maria Sylvia Zanella di Pietro:

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da
licitagdio, na medida em que esta visa, ndo apenas permitir a
Administragéo a escolha da melhor proposta, como também
assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em
contratar. Esse principio, que hoje estd expresso no artigo 37,
XXI, da Constituic@o, veda o estabelecimento de condigbes que
impliquem preferéncias em favor de determinados em
detrimento dos demais.

Deste modo, fica claro, que o Edital n° PREGAO
093/2023/SRP deve ser retificado e trata-se de um poder-dever
do administrador publico responsével, que deve excluir os item
50 a 63 do Ilote 1 e para os itens 1245689,
10,11,12,13,14,16,17,18,19,23 e 24 do Lote 3 por violar normas e
principios licitatérios e constitucionais, e assim unificar eles em
um novo lote centralizado para suas exigéncias amparada por
lei.

DOS PEDIDOS



Diante do exposto, requer-se:

1. O conhecimento e acolhimento Impugnag¢do e seu total
acolhimento, sendo julgada procedente para entdo ser
“retificado, anulado, nulo modificado e unificar os itens de
exigéncia da AFE/ANVISA em um lote separado dos que
ndio tem exigéncia do edital de Licitagdo n° 093/2023/SRP;

2. a determinacdo da republicagdo do Edital, com a
alteragdo pleiteada, assim como seja reaberto o prazo
inicialmente previsto.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Canad dos Carajds, 08, agosto, 2023

WEK ENTREGAS Assinado de forma
digital WEK
E SERV'COS EI\IgT;aEGp:; E SERVICOS

LTDA:1156621 LTDA:11566218000124
Dados: 2023.08.08

8000124 09:22:37 -03'00'
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AO

ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Ref. PREGAO ELETRONICO N° 093/2023- SRP
Proc. Administrativo n°® 159/2023-FMS-CPL

M M LOBATO COMERCIO E REPRESENTAGOES LTDA, pessoa
juridica de direito privado com CNPJ n°® 05.109.384/0001-07, sede na
Rodovia Augusto Montenegro Km 23, Numero: 1331 Bairro: Agulha
Municipio: Icoaraci Belém - PA, CEP: 66811-000, apresenta
IMPUGNACAO

1. TEMPESTIVIDADE
1.1. O Pregao tem como objeto a aquisicdo de materiais descartaveis,
utensilios de protecao e limpeza, produtos quimicos e limpeza, para
atender as necessidades do fundo municipal de saude de canaa dos

carajas, estado do Para.

1:2. Conforme item 3 do Edital, cabe impugnar o instrumento convocatério

em até 03 dias Uteis antes da data designada para a abertura da sesséo publica.

1.3. Tempestiva, portanto, a presente impugnagao.
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2. A AGLUTINAGAO DE DIVERSOS ITENS EM GRUPOS/LOTES
RESTRINGE A COMPETITIVIDADE E A BUSCA PELA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA

2.1. Sabidamente, a Administragédo Publica esta subordinada, em todos os
seus atos, a preceitos constitucionais que garantem sua lisura e higidez — e, no
rol trazido ao art. 3° da Lei n°. 8.666/93, encontra-se o preceito de maior relevo,

qual seja, a busca pela proposta mais vantajosa:

Lei n° 8.666/93. Art. 32 A licitagédo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais
vantajosa para a administragido e a promogado do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

2.2. Nesse sentido, o principio da competitividade tem papel fundamental
na escolha da proposta mais vantajosa pela Administragao Publica, pois paira a
expectativa de disputa entre diversos licitantes que levara a contratagdo mais

econdmica, dentro da equagao custo x beneficio.

2.3. Sobre o assunto, traz-se a doutrina de Joel de Menezes Niehbur:

O principio da competitividade significa a exigéncia de que a
Administragéo Publica fomente e busque agregar a licitagao publica
o maior numero de interessados, para que, com olhos na eficiéncia
e na isonomia, aumentando o universo das propostas que lhes sao
encaminhadas, ela possa legitimamente escolher aquela que seja
a mais vantajosa ao interesse publico. (Licitagdo Publica e Contrato
Administrativo, pag. 46)

2.4. No caso, o Edital do Pregdo n° 093/2023 trouxe como critério de
julgamento o Menor Prego por Lote, aglutinando os medicamentos licitados

em vultuosos grupos.
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2.5. A aglutinagéo de itens divisiveis, como é o caso de medicamentos

diversos, em grandes grupos/lotes, & uma pratica que restringe a
competitividade, visto que as participantes deveréo atender a todos os itens que

compde o grupo, afastando e reduzindo o numero de propostas.

2.6. Ja o julgamento por prego unitdrio, como regra geral, € mais
vantajoso, pois a Administragdo adquirird cada item daquele licitante que se
dispée a fornecé-lo pelo menor prego, atingindo a totalidade do objeto da

licitagdo por valor menor que a menor proposta global.

2.7. Portanto, a possibilidade de oferecer apenas alguns itens licitados —
e nao o grupo todo - trara ao certame uma quantidade maior de empresas,

ampliando a competitividade e, por consequéncia, precos menores a aquisigéo.

A AQUISIGAO DE ITENS DIVERSOS EM LOTE DEVE ESTAR
RESPALDADA POR CRITERIOS JUSTIFICANTES

2.8. Compete a Administragdo proceder estudo detalhado sobre as
caracteristicas do objeto, modo de comercializacdo e pregos praticados no
mercado a fim de delimitar os procedimentos que serdo desenvolvidos na
licitagéo.

29. A licitagdo por grupos/lotes sé pode ser feita desde que haja
justificativa robusta para tal providéncia, além de ser imprescindivel que o
agrupamento dos itens de cada lote seja feito com cautela e em plena
consonancia com a pratica de mercado de modo a assegurar ampla

competitividade ao certame.

2.10. Nesse sentido, € o que dispde os artigos n° 15 e n° 23 da Lei n°
8.666/93:

Lei n° 8.666/93: Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

[..]
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IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade; [...]

Art. 23. As modalidades de licitagao a que se referem os incisos | a lll
do artigo anterior serdo determinadas em fungéo dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratagao:

§1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragao
serao divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagao com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da
economia de escala.

2.11. A matéria ja se encontra sedimentada pelo enunciado da Sumula 247
do TCU e najurisprudéncia do Tribunal, quanto a obrigatoriedade de adjudicagéo
por item, devendo haver a demonstragao de inviabilidade de parcelamento:

TCU. SUMULA N° 247 E obrigatoria a admisséo da adjudicagéo por
item e nao por prego global, nos editais das licitagbes para a
contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a_ampla participacdo de licitantes que,
embora nido dispondo de capacidade para a execugio,
fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do objeto, possam fazé-
lo com relagdao a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitagao adequar-se a essa divisibilidade.

TCU. A licitagdo por lote, com a adjudicagao pelo menor preco
global, sem comprovagao de eventual ébice de ordem técnica ou
econdémica que inviabilize o parcelamento do objeto em itens,
caracteriza restricdo a competitividade do certame, cm vista do
disposto nos art. 15, inciso IV, ¢ 23, § lo, da Lei 8.666/1993. (TCU -
Acérddo 1913/2013-Plenario | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO).

TCU. Diante da exigéncia legal da obrigatoriedade do parcelamento do
objeto a ser licitado, quando observada a viabilidade técnica e
econdmica, cabe ao administrador publico que desejar licitar um
objeto sem parcelamento, trazer aos autos do processo licitatério
o conjunto probatério de que o parcelamento seria inviavel.
Contratos realizados em um so lote costumam ter economia de escala,
contudo, os ganhos decorrentes da ampliagdo da concorréncia, ndo
raro, igualam ou sobrepujam os decorrentes da economia de escala.
(TCU - Acérdao 1732/2009-Plenario | Relator: AUGUSTO NARDES).

2.12. Além disso, a simples similaridade entre itens ndo é critério habil para
fundamentar a licitagdo em lotes, levando a contratagdes antieconédmicas e dano
ao erario, além de impedir que empresas especialistas em determinados

produtos possam participar da licitagéo.
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2.13. Considerando que n&o se verifica no instrumento convocatério

qualquer justificativa técnica que ampare a restricdo ao fornecimento de tantos
itens distintos aglutinados em grupos, esta deve ser revista, subdividindo os

grupos em itens, a fim de ampliar a competitividade da licitagao.

2.14. Portanto, demonstrado o desvio de finalidade na constituicdo do
objeto, em especial na jungdo em grupos/lotes de diversos medicamentos sem
respaldo ou motivagao suficiente, a suspensdo do presente certame € medida

que se impde.

2.15. Posto isso, requer seja retificado o Edital, com a divisdo dos grupos
em itens, assim como o critério de julgamento seja alterado para menor preco
por item, tendo em vista que ndo ha justificativa técnica e econdmica,
representando ilegalidade e restricido a competitividade o agrupamento de

medicamentos diversos em grupos.

3. REQUERIMENTOS

3.1 Diante do exposto, REQUER a imediata suspenséo do Edital Pregao
Eletrénico n°® 93/2023 para que seja revista a definicdo do objeto em grupos,
passando a constar os itens independentes, assim como o critério de

julgamento seja alterado para menor preco por item.

3.2. Esses pedidos visam ao atendimento dos principios da razoabilidade,
competitividade e isonomia, sendo que a referida mudanga se baseia na

ampliagdo do carater competitivo e vantajoso da referida licitagao.

Icoaraci Belém/PA, 02 de agosto de 2023



@@ M.M. LOBATO COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA.
CNPJ n® 05.109.384/0001-07 Inscricdo Estadual n® 15.113.051-5 NIRE 15200220406

LOBQTO Rod. Augusto Montenegro, Km 23, n® 1331 - Agulha - CEP: 66.811-000 - Belém-PA.
E-mail: mmlobato@mmlobato.com.br; licitacao@mmlobato.com.br
DISTRIBUIDORA Fone: (91) 3201-1000 / 98191-0126

MM LOBATO COMERCIO E REPRESENTAGOES LTDA

inado digitalmente por M M LOBATO COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA
DN: C=BR, S=PA, LsBELEM, O=ICP-

M M LOBATO COMERCIOQ ESifininss s s s =
REPRESENTACOES LTDA St it St

Mus—ﬂmus&u
/ersso: 9.6.0



4 N\DESTACK

limo. Sr. Pres. Da Comiss3o licitante do FUNDO DE SAUDE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CANAA DOS CARAJAS

PROCESSO LICITATORIO N° 159/2023-FMS-CPL

PREGAO ELETRONICO N° 093/2023/SRP

ADESTACK AUTOADESIVOS E LAMINADOS LTDA, com sede a Rua
ALBERTO DE FREITAS, 26- VL. MARIA CEP 02.126-010 - SAO PAULO/SP, C.N.P.J. 34.021.009/0001-
09, vem apresentar a seguinte IMPUGNACAO:

O presente edital visa aquisi¢fio de itens na forma em lotes, como se constata no edital:

“11.1. O fornecedor serd selecionado por meio da realizagdo de procedimento de LICITAGAO, na modalidade PREGAO,
sob a forma ELETRONICA, com adog3o do critério de julgamento pelo MENOR PRECO POR LOTE”

Entretanto como se verifica na relagdo dos itens, os produtos sdo diferentes entre si, a
saber: avental, canudo, sacos de lixo, isqueiros, luvas, bobinas para unitarizagao, lixeiras e outros itens.

Como se constata, o que mais destoa sdo os itens de fornecimento de material de
limpeza, com de fornecimento de bobina para unitarizagao.

Verifica-se que sdo itens totalmente diferentes, ja4 que ¢ sabido que a empresa que
fabrica o equipamento usualmente é a inica ou uma das Unicas a fornecerem as embalagens do equipamento,
mas a bobina para unitarizagio blister, sim, hA uma gama maior de fornecedores, pois se trata de material
comum a outros tipos de equipamentos (do contrario do que possa parecer)

Por isso, constata-se que serd limitada a participacdo das empresas que realmente sdo
do ramo, possibilitando somente a participagdo de empresas representantes ou as famosas "fazem tudo", ou
seja, ndo sdo especialistas ou fabricantes, tendo como consequéncia direta o aumento do valor proposto ou
inegavel limitagdo a ampla disputa.

Do contrario, haveria maior aumento de licitantes e com isso, competitividade, gerando
aumentando da qualidade e redug@o de custos. Correto seria desmembrar os itens, a fim de cumprir um dos
principais principios da licitagdo publica, qual seja da ampla disputa.

Além disso, dificulta ou impede a participagdo de empresas do ramo grafico, que ndo
vendem ou fabricam este tipo de equipamentos, pelos motivos ja expostos. E acresce-se a isso, a
obrigatoriedade em fazer os pregdes com julgamentos por ITEM e ndo POR LOTE.

VEJA simula do TCU (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO):
"SUMULA N° 247

R. ALBERTO DE FREITAS, 26 - VILA MARIA - SAO PAULO - SP - CEP 02.126-010
tel.11-2954-6555 e-mail adestack@adestack.com.b
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E obrigatéria a admissio da adjudicaciio por item e nio por preco global, nos editais das licitacdes para
a_contrataciio de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nio haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacio de licitantes que, embora nio dispondo de capacidade para a execucio,
fornecimento ou aquisicio da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacio a itens ou unidades
autdonomas, devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa divisibilidade." (grifo nosso)

Veja o entendimento da Procuradoria do Estado de Sdo Paulo (inserido no site de
licitagdes deste estado):
"Entende-se por “agrupamento de produtos diversos em um Unico item” a reunido num item de produtos de
natureza similar e pertencentes ao mesmo segmento de mercado, visando a realizagdo de uma tnica licitagdo
e/ou a diminui¢do da quantidade de itens no certame. A viabilidade do agrupamento merecera analise
especifica e apurada em cada caso concreto, de modo a ndo restringir o carater competitivo de certame e, a
partir dai, levar a escolha de proposta menos vantajosa para a Administragdo. "

No mesmo sentido, as seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Uniao:
"Decisao 192/1998 - Plenario - TCU

2.3. quando da realizagdo de procedimento licitatorio cujo objeto seja de natureza divisivel, sem prejuizo do
conjunto ou complexo, proceda a adjudicag@o por itens ou promova licitagdes distintas, tendo em vista o
disposto nos arts. 3°, § 1°, inciso I, 15, inciso IV, e 23, §§ 1° e 2°, da Lei n° 8.666/93, bem como o entendimento
firmado por este Tribunal na Decisdo n® 393/94-TCU-Plenario (Ata n® 27/94, DOU de 29/6/1994);"

"Decisao 393/1994 - Plenario - TCU

1. firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 3°, § 1°, inciso I; art. 8°, § 1° e artigo
15, inciso IV, todos da Lei n° 8.666/93, é obrigatéria a admissdo, nas licitagdes para a contratagdo de
obras, servigos e compras, € para alienagdes, onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do
conjunto ou complexo, da adjudicagdo por itens e ndo pelo prego global, com vistas a propiciar a ampla
participagdo dos licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou
aquisi¢do da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades
autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequarem-se a essa divisibilidade;"

Ha inclusive julgado que ndo aceita o somatério de itens que para alguns seriam
"aparentemente" idénticos (cartuchos, toners e fitas para impressoras):

" Retomando os argumentos tragados no item 20.4, entendemos que as demais aquisigdes possuem
caracteristicas peculiares entre si € com as aquisigdes de cartuchos, toners e fitas para impressoras, pois
envolvem especializagdes diversas. Embora seja verdadeiro que existam empresas de informatica que
fornecem todos esses componentes, com muito mais propriedade poderemos dizer que os objetos possuem
peculiaridades, fazendo com que seja licita a contratagdo separada, sem a utilizagdo do dever de somatério,
pois, ainda mais, é 6bvio que existem inimeras empresas especializadas, em separado, em cada um desse
tipos de produtos. (decisio do TCU, Acérddo 1426/2009 - Plenario Numero Interno do Documento AC-
1426-26/09-P Grupo/Classe/Colegiado GRUPO I/ CLASSE I/ Plenario Processo 003.515/2004-7)

R. ALBERTO DE FREITAS, 26 - VILA MARIA - SAO PAULO - SP - CEP 02.126-010
tel.11-2954-6555 e-mail adestack@adestack.com.b
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Se ainda faltem argumentos a favor do desmembramento, o nobre doutrinador Margal
Justen Filho assim encerra: "O art. 23, §1°, impde o fracionamento como obrigatério. A regra retrata a vontade
legislativa de ampliar a competitividade e o universo de possiveis interessados. O fracionamento conduz a
licitagdo e contratagdo de objetos de menor dimensdo quantitativa, qualitativa e econémica. Isso aumenta o
ntimero de pessoas em condigdo de disputar a contratago, inclusive pela redugdo dos requisitos de habilitagio
(que serdo proporcionados & dimensdo dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o principio da isonomia, mas
da prépria eficiéncia. A competi¢do produz redugdo de pregos e se supde que a Administragdo desembolsara
menos, em montantes globais, através da realizagdo de uma multiplicidade de contratos de valor inferior do
que pela pactuagdo de contratagdo unica" (grifo acrescido. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 14* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010. p. 276)

E correto afirmar que o critério de julgamento do “menor prego por lote”, em tese, fere
frontalmente, o principio da economicidade, ndo se traduzindo na obteng¢@o da proposta mais vantajosa para a
Administra¢io, posto que somente seria obtida com o critério “menor prego por item”, na forma prevista no
art. 15, IV da Lei n° 8.666/93, ao estabelecer que “as compras, sempre que possivel, deverdo ser subdivididas
em tantas parcelas quantas necessdrias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade.”TC-004720/026/10.

Por isso, requer seja desmembrado os itens citados (etiquetas adesivas dos demais
itens). Manter-se em grupo ¢ inegavelmente nocivo e sem justificativa legal e ou pratica.

Requer o desmembramento a fim de atender melhor ao edital e por conseguinte
administragio publica e a legislag@o em vigor.

P. deferimento.

Séo Paulo/SP, 02/08/2023

; 34,021.009/0001-09'
W\ ) ADESTACK
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EsTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
DIRETORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

ANALISE DE IMPUGNAGOES AO EDITAL

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO N° 159/2023-
FMS-CPL - PREGAO ELETRONICO N° 093/2023/SRP -
OBJETO: Registro de pregos para futura e eventual
aquisicdo de materiais descartaveis, utensilios de
protecdo e limpeza, produtos quimicos de limpeza,
para atender as necessidades do Fundo Municipal de
saude de Canaa dos Carajas, Estado do Para.

No decorrer do prazo legal de publicagdo do edital, fora protocolado junto esta Equipe de
Pregao, pedidos de impugnagao aos termos do edital do processo acima ementado, apresentados pelas
empresas ADESTACK AUTOADESIVOS E LAMINADOS LTDA, M M LOBATO COMERCIO E
REPRESENTAGOES LTDA e WEK ENTREGAS E SERVIGOS LTDA - NATIVA COMERCIO, registra-
se que as pegas foram protocoladas dentro do prazo regular pela clausula 3.1 do instrumento de Edital

que regulamenta o certame, sendo vejamos:

DA IMPUGNAGAO AO EDITAL
3.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera

impugnar este Edital.

Nesta feita, se afere a plena tempestividade das impugnacées apresentadas, desta forma sera

analisado os pontos impugnados, empresa a empresa.
1 - SINTESE DAS IMPUGNAGOES APRESENTADAS

1.1 - DA IMPUGNAGAO APRESENTADA PELA EMPRESA ADESTACK
AUTOADESIVOS E LAMINADOS LTDA.
Em apertada sintese, a empresa pugna pela forma de julgamento do certame, ao qual esta

definida por lotes e a seu ver deveria ser julgado pelos pregos unitarios, em obediéncia a sumula 247 do

-1de5-



dos -
‘F'.‘\" -c.’%,)/: 4

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
DIRETORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

TCU e demais jurisprudéncias, informa que a divisdo do certame em lotes dificulta a participagéo de
demais interessadas devido as empresas ndo disporem de todos os itens, citando alguns de forma
exemplificativa.

Ao final requer o recebimento da impugnagao, desmembramento dos itens etiquetas adesivas

dos demais itens.

1.2 - DA IMPUGNAGAO APRESENTADA PELA EMPRESA M M LOBATO COMERCIO E
REPRESENTAGOES LTDA.

Em suma, a empresa também pugna pela forma de julgamento do certame, ao qual esta
definida por lotes e a seu ver deveria ser julgado pelos pregos unitarios, citando que os medicamentos
estéo aglutinados em lotes vultuosos.

Narra que a aglutinagdo de medicamentos em grandes lotes € uma pratica que restringe a
competitividade, visto que as participantes deverdo atender a todos os itens que compde o grupo,
afastando e reduzindo o nimero de propostas, registra que a aquisicdo em lotes pode ser realizada
somente no caso de existir justificativa.

Assim, em obediéncia a sumula 247 do TCU e demais jurisprudéncias, informa que a divisao
do certame em lotes dificulta a participagéo de demais interessadas devido as empresas néo disporem
de todos os itens.

Ao final requer a suspensado do certame para revisdo da divisdo em grupos e a alteragdo do

julgamento para menor prego por item.

1.3 - DA IMPUGNAGAO APRESENTADA PELA EMPRESA WEK ENTREGAS E SERVIGOS
LTDA - NATIVA COMERCIO.

Aimpugnante, em apertada sintese, informa que existem itens do certame ao qual é necesséria
a apresentagéo de AFE/ANVISA, todavia, tais itens, estdo aglutinados em lotes que possuem outros itens \\
que ndo necessitam da citada documentagao, nesses termos, se vé impedida de participar no lote por \\\
nao possuir AFE/ANVISA, solicitando a aglutinagao dos itens ao qual necessitam de AFE/ANVISA em \

lote especifico.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
DIRETORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS
Argumenta que o edital no apresenta qualquer justificativa para a formatagéo da aquisicéo em
lotes e, ao final, requer conhecimento e acolhimento Impugnagéo e seu total acolhimento, sendo julgada
procedente para entdo ser ‘retificado, anulado, nulo modificado e unificar os itens de exigéncia da

AFE/ANVISA em um lote separado, assim como a republicagéo do Edital.

2 - DA ANALISE GERAL DO MERITO

Primeiramente, insta destacar, que o edital e o certame em apreco é regido pela nova Lei de
Licitagdes e Contratos, Lei n® 14.133/21, todavia, as impugnagdes remente-se a Lei n° 8.666/93, antiga
Lei de Licitagbes e Contratos.

A Lei n® 14.133/21, através do Art. 40, define o planejamento das compras, no inciso V do
citado artigo € definido os principios para as compras, por sua vez, a alinea b) define como principio o
parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras devera
considerar a expectativa de consumo anual e observar
0 seguinte:

()

V - Atendimento aos principios:

()

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso;

Na sequéncia, o §2° informa que na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as
compras, devera ser considerada a viabilidade da divis&o do objeto em lotes, vejamos:

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento,

referente as compras, deverao ser considerados:

| - A viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Desta maneira, a nova Lei de licitagdes e contratos ndo sé estabelece a possibilidade das
compras serem realizadas em lotes como informa um dever de se considerar a diviséo, ndo havendo

assim qualquer ilegalidade a respeito.
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Ademais, acerca da falta de justificativa apontada pelas impugnantes, cabe informar que com
0 advento da Lei n° 14.133/21, surgiu a necessidade de formatagdo de Estudo Técnico Preliminar,
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo, o inciso VIII, §1° do Art. 18 informa que a justificativa

para o parcelamento ou ndo da contratagao deve estar contida no referido documento, vejamos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso
| do caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir
a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da

contratagéo, e contera os seguintes elementos:

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da

contratag@o.

Logo, informamos que o 6rgédo demandante do processo justificou devidamente a adogéo de
adjudicag@o por lotes no Estudo Técnico Preliminar, o documento esta disponivel no portal da
transparéncia do municipio no link:
http://editais.transparenciacanaa.com.br/download/2eace51d8f796d04991c831a07059758/, conforme

informado no extrato de publicagéo do edital realizado através do Diario Oficial de Uni&o e Diario Oficial

dos Municipios do Estado do Para.

Assim, a adjudicagdo por lotes € prevista em Lei e devidamente justificada nos autos,
cumprindo minimamente os requisitos para sua adogdo, ndo sendo provido entdo o argumento das
impugnantes para adogao de adjudicag&o por itens.

Adentrando no mérito especifico de cada impugnante, cabe destacar que a empresa
ADESTACK AUTOADESIVOS solicita o desmembramento dos itens etiquetas adesivas em lote
especifico, todavia sequer existem esses itens no certame, logo torna-se impossivel até mesmo avaliar
a plausabilidade do pedido, ademais informa que os lotes possuem produtos que sao diferentes entre sj,
a saber: avental, canudo, sacos de lixo, isqueiros, luvas, bobinas para unitarizagao, lixeiras e outros itens)
mas, cabe frisar que itens para compor um lote ndo devem ser idénticos e sim pertencerem ao mesmo
género, inclusive essa é a forma de divisdo adotada, vez que os itens canudos, avental e saco de lixo

(citados pelaimpugnante) pertencem ao género de produtos descartaveis e estao aglutinados em mesmo
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lote, da mesma forma que os demais itens citados estdo em um lote especifico, mas a impugnante cita
os itens como se todos estivessem contidos no mesmo lote o que n&o condiz com a realidade.

Por sua vez, a impugnante M M LOBATO pauta sua impugnagao em medicamentos, néo cita
sequer fundamentos especificos dos itens licitados, ao qual possivelmente aimpediria a sua participagéo
no certame, desta maneira, considerando que o objeto licitado refere-se a material de limpeza e nao a
medicamentos, tem-se que a impugnante sequer se ateve a estudar o edital, ndo merecendo provimento
em sua impugnag3o, até porque a empresa somente solicita adogéo do julgamento por item, ponto ja
debatido alhures.

A impugnante WEK solicita o desmembramento dos itens que solicitam a apresentagao de
AFE/ANVISA em lote especifico, entretanto, conforme relatado anteriormente, a diviséo dos lotes deve
ocorrer de acordo com o género dos produtos e ndo com as especificidade da documentag@o de cada
item ou lote, ademais, insta salientar que somente os produtos dos lotes 1 e 3 solicitam a apresentagéo
de AFE/ANVISA, obviamente que nem todos os itens que compdem os citados lotes precisam da
documentagéo, mas os que solicitam formam a maioria econémica do lote, n&o sendo, portanto, itens
imelevantes, assim, n3o merece provimento a argumentagdo de aglutinar os itens que solicitam

AFE/ANVISA em lote especifico, vez que foge da forma regular de divis&o que € o género do produto.

3 - DAS CONCLUSOES

Diante das impugnagdes apresentadas pelas empresas ADESTACK AUTOADESIVOS E
LAMINADOS LTDA, M M LOBATO COMERCIO E REPRESENTAGOES LTDA e WEK ENTREGAS E
SERVICOS LTDA - NATIVA COMERCIO, tem-se por receber as impugnagdes e julga-las
PROCEDENTES.

Cana3 dos Carajas, 10 de agosto de 2023.

MARCOS  soioceioms
DouGLAS FERRBIRA SANTANA PAULO ARAUJO St por A
AGENTE DE BONTRATAGAO SILVEIRA07 4] gt
DEC 5/2023-GP 458635 09:51:24 -03'00'
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