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PARECER CONTROLE INTERNO

Processo Licitatério n° 8/2023-008 PMP

2° Aditivo ao Contrato n° 20230333 - COMERCIAL NOVA ERA PRODUTOS ALIMENTICIOS,
LIMPEZA E DESCARTAVEIS EIRELI.

OBJETO: Registro de pregos para aquisigdo de género alimenticios em geral, que compde o cardapio
de alimentagdo escolar, para atender as institui¢des ptblicas de ensino do Municipio de Parauapebas

do Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

1. RELATORIO

Submete-se a apreciacdo deste Controle Interno da presente solicitagcdo de aditivo PRAZO ao contrato
n° 20230333 oriundos do procedimento licitatério registrado sob o n°. 8/2023-008 PMP, no que tange
ao prazo contratual, indicacdo orcamentaria, relatério do fiscal e regularidade fiscal e trabalhista do
contratado.

Em tempo, cabe mencionar quanto a sua legalidade, pertinéncia e ditames legais, serdo analisados

pela Procuradoria Geral no Parecer Juridico

2. CONTROLE INTERNO

Controle Interno - CI, ao tempo em que a Lei n° 4.293/2005, dispde acerca da sua instituigdo, nessa
Prefeitura Municipal, atribuindo ao Controle Interno exercer as atividades de fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da administracdo ptblica municipal e a verificacdo

e avaliagdo dos resultados obtidos pelos administradores em geral.

Ainda em preliminar, torna-se necessério referirmos que este Controle Interno estd se manifestando
no sentido de analisar as circunstincias proprias de cada processo e na avaliacdo prévia da
formalizacdo do procedimento a que estd submetida esta Controladoria a titulo de orientacdo e
assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serdo apontadas em

Auditoria Prépria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizagdo solidéria do responsavel pelo Controle
Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade
e dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuigao
de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o Controlador Interno ndo é o
ordenador de despesas e que tal atribuicao se restringe ao gestor.

Assim, tendo em vista que o procedimento administrativo, ora em andlise, implica em realizacdo de

despesa, segue manifestagdo do Controle Interno.

3. FORMALIZACAO DO PROCESSO
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O presente processo é composto por 11 volumes com paginas numeradas cronologicamente, iniciando

a presente andlise a partir da solicitagdo do 2° Termo Aditivo de prazo ao contrato n° 20230333, sendo

instruido, dentre outros, com os seguintes documentos:

1)

Memorando n°. 641/2024 - SEMED, emitido em 28 de agosto de 2024, pelo Secretario Municipal
de Educacao Sr. José Leal Nunes (Decreto n°. 013/2021), solicitando providencias quanto aditivo
de PRAZO referente ao contrato n°. 20230333 firmado com a empresa COMERCIAL NOVA ERA
PRODUTOS ALIMENTICIOS, LIMPEZA E DESCARTAVEIS EIRELI;

e PRAZO A SER ADITADO: 45 (quarenta e cinco) dias;

Relatério do Fiscal do Contrato Sr. Wanderson José da Silva, (Dec. 739/21) lotado na Secretaria
Municipal de Educacdo, informando que “solicito o aditivo de 45 (quarenta e cinco) dias de prazo do
contrato dos géneros alimenticios para atender as instituicoes de ensino do Municipio de Parauapebas,
Estado do Pari.

Haja vista o bom andamento dos servigos prestados, venho informar que a empresa possui um corpo técnico
qualificado em conformidade com porte dos servicos. Declaro que a empresa contratada cumpriu todos os
prazos contratuais e exigéncias do mesmo.

Esta solicitagdo justifica-se pela necessidade da continuidade do fornecimento dos géneros alimenticios que
compoem o carddpio da alimentagio escolar, visto tratar-se de produtos essenciais na alimentagio dos
alunos da rede piiblica de ensino do Municipio.

Em resumo, a alimentagdo escolar é um elemento fundamental para o desenvolvimento integral dos
estudantes, impactando positivamente a satide, a educagio e a igualdade social.

O contrato possui atualmente um saldo de R$ 680.476,63, onde este saldo serd executado em trés meses
(agosto, setembro, outubro), o més de agosto ainda estd em execugdo por isso ainda possuimos este saldo. A
solicitagdo de 45 (quarenta e cinco) dias de prazo é para atender as demandas até o final do més de outubro,

conforme cronograma de previsdo de execugio abaixo.

PREVISAO DE EXECUCAO
Saldo Agosto Setembro Outubro
RS 680.476,63 | RS 226.825,54 | RS 226.825,54 | RS 226.825,54

Ressaltamos que a existéncia deste saldo é pelo fato de nio ter sido possivel cumprir o cronograma de
execugdo previsto anteriormente, pois anteriormente, pois houve uma reformulacio na execucdo do
contrato, pois o quantitativo de saldo que havia neste contrato junto com novo contrato elaborado a partir
do saldo da ata de registro de pregos, foram suficientes para atender até o més de junho, restando assim o
saldo atual para ser executado pelo prazo de 03 (trés) meses (agosto, setembro e outubro).

Informamos que o edital do novo processo licitatorio jd foi publicado e estar aguardando a realizagdo do
pregdo, com isso, esse novo processo ndo se concluird até o fim da vigéncia do contrato que finda no més de
setembro.

Mediante isto, se faz necessdrio o aditivo de 45 (quarenta e cinco ) dias de prazo do referido contrato, para
que o fornecimento dos géneros alimenticios que compdem o carddpio da alimentagio escolar nio possa ser
interrompido, visto que tratar-se de produtos essenciais na alimentagio dos alunos da rede piblica de
ensino do Municipio. Destacamos que o fim do procedimento do novo procedimento do novo processo
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licitatério, caso o contrato atual esteja vigente, serd rescindido para que possa ser celebrado o novo

contrato.” Seguido da planilha de controle do saldo contratual.

Portaria n°. 2350/2023- SEMED e Anexo I, datada de 22/09/2023, designando o servidor
mencionado acima para exercer a fungdo de fiscal do contrato para representar a Secretaria

Municipal de Educagdo no acompanhamento do contrato n° 20230333;

Oficio n°. 448/2024- SEMED, encaminhado via e-mail em 26 de agosto de 2024 a empresa
COMERCIAL NOVA ERA PRODUTOS ALIMENTICIOS, LIMPEZA E DESCARTAVEIS
EIRELI, solicitando anuéncia quanto ao aditivo de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias ao contrato
n°. 20230333, conforme planilha de itens anexa, solicitando ainda, a documentacdo necessaria pra

continuidade do procedimento em caso de aceite;

A empresa contratada encaminhou oficio em resposta manifestando sua concordancia para o
aditamento, afirmando estar de acordo com a prorrogagdo do referido prazo ao contrato n°
20230333;

Foram apresentados os seguintes documentos da empresa COMERCIAL NOVA ERA
PRODUTOS ALIMENTICIOS, LIMPEZA E DESCARTAVEIS EIRELI, inscrita no CNPJ n°.
33.190.948/0001-06, para confirmar que a empresa mantém os requisitos de habilitacdo na forma
da Lein® 8.666/93 art. 29,1 a V e art. 31, inciso 1I:

» Habilitagdo: Ato de Alteragdio da MIX DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS E
LEMPEZA EM GEAL EIRELI, registrado na Junta Comercial do Estado do Par4, com
registro em 24/03/2022 sob o Protocolo n® 225087995; Documento de identidade do
empresario Sr. Ivan Tavares Franca - CPF n° 234.437.826-04; Comprovante de
Inscricao e de Situagdo Cadastral;

»> Regularidade Fiscal e Trabalhista: Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Certiddao Negativa de Natureza
Tributaria e Certiddo Negativa de Natureza ndo Tributédria; Certiddo Negativa de
Débitos de Tributos Municipais (Parauapebas - PA); Certificado de Regularidade do
FGTS-CREF; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

» Qualificagdo Econdémico-Financeira: Balangco Patrimonial, Demonstra¢do de
Resultado do Exercicio, Indices Financeiros ano 2023, registrado na Junta Comercial
do Estado do Pard em 01/05/2024 protocolo n° 246407050; Termos de Abertura e
Encerramento do Livro Diério n° 3; Certiddo de Faléncia, Recuperagdo Judicial ou
Extrajudicial;

» Qualificagdo Técnica Operacional: Declara¢do de que ndo emprega menor nos termos
do inciso XXXII do Artigo 7° da CF/88; Alvard de Funcionamento val. até
31/12/2024; Licenca Sanitaria com Venc. 06/01/2025;

Declaracdo de Adequagdo Or¢camentaria e Financeira, emitida em 28/08/2024 pelo Sr. José Leal
Nunes, Secretdrio Municipal de Educagdo (Decreto n°. 013/2021) informando que existem

recursos orcamentdrios e financeiros para atendimento da despesa de que trata o aditivo ao
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contrato n°. 20230333 constando no Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e
da Lei Orcamentaria Anual - LOA de 2024;

8) Indicacdo do Objeto e do Recurso expedida em 28/08/2024 pelo Secretirio Municipal de
Educacao, Sr. José Leal Nunes (Decreto n°. 013/2021) e pela responsavel pelo Departamento de
Contabilidade, Sra. Franciele Silva Ribeiro (Decreto n°. 686/2018), constando as seguintes
rubricas:

v" Classificagao Institucional: 1501- Secretaria Municipal de Educagéo;

v Atividade: 12.306.4034.2.133 - Manutencdo e Adequagdo do Programa da Alimentagdo
Escolar;

v Classifica¢do Econdomica: 3.3.90.30.00- Material de Consumo;

v" Sub - Elemento: 3.3.90.30.07 - Géneros Alimenticios;

v Saldo Contratual: R$ 680.476,63 (seiscentos e oitenta mil, quatrocentos e setenta e seis
reais e sessenta e trés centavos);

v Saldo Orcamentario Disponivel: R$ 6.125.531,61 (seis milhdes, cento e vinte e cinco

cinco mil e quinhentos e trinta e um reais sessenta e um centavos);

9) Decreto n° 364 de 29 de fevereiro de 2024 designando a Comissao Permanente de Licitacao da
PMP, sendo eles:
I - Presidente:
a. Fabiana de Souza Nascimento;
IT - Membros:
a. Alexandre Vicente e Silva;
b. Clebson Pontes de Souza;
IIT - Suplentes:
a. Thais Nascimento Lopes;
b. Débora de Assis Maciel;

c. Cintia Raposos Cruz.

10)Foi apresentada justificativa com amparo no art. 57, inciso I da Lei Federal n°. 8.666/93, onde a
Comissdo de Licitagdo encaminha os presentes autos para a devida andlise acerca da elaboragdo
do 2° Termo Aditivo ao Contrato n° 20230333, do qual encaminha a minuta para analise,

alterando o prazo de vigéncia para 02 de novembro de 2024;

11)Foi apresentada a Minuta do Primeiro Termo Aditivo ao contrato n° 20230333, com as cldusulas

do objeto, prazo de vigéncia e ratificagdo;

12)Despacho da Central de Licitagdes e Contratos (CLC) em 04/09/2024 com vistas a esta

Controladoria Geral do Municipio para anélise do 2° Termo de aditivo ao contrato n® 20230333.

E o relatoério.

4. ANALISE
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Trata-se de solicitacdo de andlise quanto ao pedido formulado pela Secretaria Municipal de Educagao
para formalizacdo do 2° Termo Aditivo para prorrogagdo do prazo de vigéncia 45 (quarenta e cinco)
dias do contrato administrativo n°® 20230333, destinado a contratagdo para aquisicdo de género
alimenticios em geral, que compode o cardapio de alimentacdo escolar, para atender as instituigdes
publicas de ensino do Municipio de Parauapebas do Municipio de Parauapebas, Estado do Para.
Analisando o procedimento realizado, verifica-se que o requerimento formulado se restringe a
PRORROGACAO DE PRAZO, sem aditamento de seu valor e a possibilidade juridica resta
amparada na Lei 8.666/93.

Nos contratos celebrados pela Administracdo Ptblica pode-se falar em prorrogacdo por acordo entre
as partes, se a situagdo fatica enquadrar-se em uma das hipéteses dos incisos do art. 57, inciso II ou
dos incisos do §1°, também desse artigo, conforme se verifica pela transcri¢do do dispositivo legal
abaixo:
“Art. 57 - A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos or¢amentdrios, exceto quanto aos relativos:
I - a prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a
sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengio de
precos e condigdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses.
§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugio, de conclusio e de entrega admitem
prorrogagdo, mantidas as demais cldusulas do contrato e assequrada a manutengdo
de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes
motivos, devidamente autuados em processo:
III - interrupgdo da execugdo do contrato ou diminuigdo do ritmo de trabalho por

ordem e no interesse da Administracio”.

Pelo que se observa do texto legal, norma contida no caput determina que os contratos
administrativos, em regra, s6 podem ter duracdo equivalente a vigéncia dos seus créditos
orcamentdrios, ou seja, restrita ao exercicio financeiro, a menos que o produto a ser executado esteja
previsto nas metas do Plano Plurianual-PPA, excetuados ainda nas situa¢des enquadradas em uma

das hipéteses dos incisos do dispositivo.

Verifica-se que os autos foram instruidos neste tocante, conforme informado na Indicagdo do Objeto
do Recurso assinada pela autoridade competente Sr. José Leal Nunes (Decreto n°. 013 /2021) Secretario
Municipal de Educacdo e Sra. Franciele Silva Ribeiro (Decreto n°. 686/2018), do Departamento de
Contabilidade, informando as rubricas que o presente dispéndio serd custeado onde foi registrado o

valor previsto para o exercicio de 2024 e o saldo orcamentario disponivel consignado pelo SME.

A prorrogagdo de contrato, nas hipdteses admitidas em Lei, deve ser promovida antes do término da

vigéncia da avenca original, através de termo aditivo, sob pena de nulidade do ato.

No caso em apreco, verificamos que a vigéncia do contrato informado na Clausula Quinta do Termo
Contratual é de 12 (doze) meses a contar de 18/09/2023, encerrando em 18/09/2024, sendo o pedido
de renovacao realizado por meio do Memorando n°. 641/2024 - SEMED emitido em 28 de agosto de

Rua Rio Dourado, s/n - Bairro Beira Rio I - Parauapebas /PA (Prédio
CEP 68.515-000 E-mail: controladoria@parauapebas.pa.gov.




Pagina 6 de 8

2024 pela autoridade competente, portanto o pedido encontra-se dentro dos padrdes estabelecidos

pela legislacao vigente.

Vale destacar que a Secretaria demandante nesta oportunidade solicita a apreciagdo apenas no que
concerne a prorrogacao de prazo de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias do contrato n° 20230333, onde
se pretende transferir o término da vigéncia para o dia 02/11/2024, mantendo o valor originario do

Contrato, conforme solicitado pela Administragdo.

O §2° do Artigo 57 da Lei de Licitagdes dispde que toda prorrogacdo de prazo deve ser justificada. A
apresentacao de justificativa, acompanhada dos pressupostos de fato e de direito, é eficaz aliada do
agente publico, além de cumprir o principio da motivagdo, inserido no Artigo 2° da Lei n® 9.784/99, e

de permitir o controle do ato pelos interessados ou por qualquer cidadéo.

Verifica-se nos autos que o dispositivo fora cumprido tanto pela autoridade assinado pelo Secretario
de Educacdo que ratifica o pedido e solicitando providencias quanto ao pedido de aditivo
(Memorando n°. 641/2024 - SEMED), como pelo fiscal do contrato por meio do Relatério Técnico,
expondo os motivos ensejadores do pedido de dilagdo do prazo de vigéncia pelo periodo de 45

(quarenta e cinco) dias, conforme ja transcrito neste parecer.

No que concerne aos documentos exigidos para a formaliza¢do do aditivo, observa-se que consta
presente nos autos a provocagdo feita pela Secretaria Municipal de Educacdo enviado para que a
empresa apresentasse manifestacdo sobre a possibilidade do aditamento nos termos informados por
meio do Oficio n° 448/2024- SEMED, que foi acatado pela Contratada conforme manifestacao de aceite

anuida pela empresa, restando demonstrado o consenso entre as partes.

Contundo, é oportuno registar que ndo é objeto desta andlise o contetdo das justificativas
apresentadas e saldos contratuais informados nos autos, no prisma da conveniéncia, oportunidade,
vinculacdo ou discricionariedade, pois esta andlise e decisdo competem ao Gestor da pasta e
ordenador da despesa, ndo cabendo a esta Controladoria prescrever como devera a Administragdo
proceder na necessidade momentanea a suas Contratagdes, pois tal decisdo encontra-se na esfera
discriciondria do Gestor, devendo ser avaliada caso a caso, de forma que estd fora do alcance deste

Orgao.

Ressaltamos que cabe a Administracdo avaliar a conveniéncia de prorrogar o contrato, medida
decorrente do poder discriciondrio, escolhendo e decidindo sempre quais os melhores meios para
satisfazer o interesse publico e prética de seus atos, dentro dos limites permitidos em Lei, garantindo
maior transparéncia a Administracdo Publica e permitindo um melhor controle. A Lei, quando
permite a prorrogacdo, ndo estabelece sua obrigatoriedade, cabendo ao gestor ptublico analisar a
conveniéncia/oportunidade de utilizagdo do permissivo legal, com vistas a alcancar o interesse

publico.

Nesse sentido, a gestdo/fiscalizacdo do contrato é de responsabilidade do Ordenador de Despesa e do

Fiscal do contrato que tem competéncia para controlar sua execucao, assegurando a ideal execucao do
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contrato e garantindo que os recursos publicos nele empregados estdo sendo executados do modo

mais eficiente possivel primando sempre pela economicidade e probidade dos recursos publicos.
Regularidade Fiscal e Trabalhista e Qualificagao Econdmico-Financeira

Tratando-se da comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista foram acostadas certiddes emitidas
pelas receitas Federal, Estadual e Municipal, e ainda a Trabalhista juntamente com o Certificado de
Regularidade do FGTS, comprovando a possibilidade concreta de cumprimento das obrigagdes da
empresa a serem pactuadas com a Administragdo Puablica. Como se sabe, tal condicdo de
regularidade para contratar com ente publico é exigéncia contida na Constituicdo Federal, em seu art.
195, § 3° bem como no art. 29, inciso IV, Lei 8.666/93, e deve ser observada ndo s6 quando da
celebracdo contratual origindria, mas em todo e qualquer aditivo contratual que importe em

renovacao de vigéncia.

No que tange a avaliacdo quanto a situacdo econdmica e financeira da empresa, verificamos que ao
analisar valores registrados no balango patrimonial e demonstracdes contabeis assinados pelo
representante da empresa e pelo contador responsavel do exercicio de 2023, e ainda os indices de
liquidez apresentado notamos que a mesma estd em boa condigdo financeira, bem como registra-se
também apresentacdo da Certiddo de Habilitagdo Profissional; Certiddo Negativa Faléncia/

Recuperacao Judicial ou Extrajudicial.

Importante destacar que a andlise realizada por este Controle Interno é baseada nos numerarios
indicados pela empresa, sendo de total responsabilidade destas e dos profissionais responsaveis pela

contabilidade da empresa a veracidade dos valores consignados nos registros contabeis apresentados.
Objeto de Analise

Cumpre elucidar que a andlise neste parecer se restringiu a verificagdo dos requisitos formais para
deflagracao do aditivo, bem como da apreciacdo do saldo, prazo contratual, regularidade fiscal e
trabalhista do contratado, Dotagdo Orcamentéria disponivel com a indicacdo da fonte de custeio para
arcar com o dispéndio e a declaracdo com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, adequagao

da despesa com a Lei Or¢amentaria Anual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e o Plano Plurianual.

Destaca-se que a presente manifestacao toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até
a presente data, nos autos do processo administrativo ora analisado, ndo sendo possivel adentrar a
analise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos administrativos e nem ainda manifestar-
se sobre os aspectos técnico-administrativo, assim como aos requisitos legalmente impostos.
Partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a adequacdo do objeto da contratagdo as necessidades da Administragdo, assim

como aos requisitos legalmente impostos.

Diante do exposto ressaltamos a necessidade se ater as seguintes recomendacoes:
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e Recomenda-se que no momento da assinatura do 2° Termo Aditivo sejam verificadas as
autenticidades de todas as certiddes juntadas aos autos, bem como sejam atualizadas as

Certiddes que por ventura estiverem vencidas;

e Recomendamos que os autos sejam encaminhados para a Procuradoria Geral do Municipio para
manifestagdo quanto aos cumprimentos dos elementos legais, ante a comprovacdo dos
requisitos para a sua concretizacdo, em atendimento ao artigo 38, pardgrafo unico da Lei
8.666/93. Ressalta-se também, que cabe ao Setor Juridico manifestagdo quanto a possibilidade

de alteragdo contratual de prazo, nos termos do art. 57, da Lei n°. 8.666/93;

5. CONCLUSAO

Enfim é imperioso ressaltar que as informagdes acostadas aos autos e o acompanhamento/ fiscalizagao
da execugdo do contrato, assim como as razdes apresentadas para a realizacao da contratagdo, sdo de
inteira responsabilidade e veracidade da Secretaria Municipal de Educagdo, que tem competéncia
técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal n° 4.293/2005 tem a funcdo da
fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da administracdo publica

Municipal.

Ademais, destaco que a presente manifestacdo apresenta natureza meramente opinativa e, por tal
motivo, as orientacdes apresentadas ndo se tomam vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de
forma justificada adotar posicionamento contrario ou diverso daquele emanado por esta

Controladoria, sem a necessidade de retorno do feito.

No mais, entendemos que ndo havendo ébice legal quanto a contratacdo, ha possibilidade de
continuidade do procedimento. Ressaltamos que cabe ao setor competente realizar as revisdes

adequadas ao processo, visando evitar eventuais equivocos.

Por oportuno propde-se o retorno dos autos a Comissao de Licitagdes e Contratos, para conhecimento

e prosseguimento dos feitos.

Parauapebas/PA, 13 de setembro 2024.
ARTHUR Assinado de forma

BORDALQO  digital por
ARTHUR BORDALO

LEAO:94688 |£n0:9468807924

079249 °

Arthur Bordalo Ledo Vivianne da Silva Godoi
Agente de Controle Interno Controladora Geral do Municipio

Decreto n°. 244/2020 Decreto n°. 755/2024

Assinado de
JULIA forma digital por
BELTRAO DIAS juLIA BELTRAO

PRAXEDES:00 E:ZSXEDES
:00545
545727111 727111
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