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Parecer juridico n® 020/2025.

Medicilandia/PA, 14 de maio de 2025.

Requerente: CAMARA MUNICIPAL DE MEDICILANDIA

Assunto: Dispensa Eletronica para contratacdo de empresa especializada para prestacao de
servicos de comunicacdo e transmissdo para atender a camara municipal de
Medicilandia/PA.

1 RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico sobre a possibilidade de
Dispensa Eletronica para contratacdo de empresa especializada para prestagao de
servicos de comunicacdo e transmissdo para atender a camara municipal de
Medicilandia/PA.

O processo esta instruido com o DFD, ETP, TR, informacédo de
existéncia de dotacdo orcamentéria e declaracdo de adequacdo orcamentéria e financeira.

Demais disso, cumpre ressaltar que ndo cabe ao presente
parecerista adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade dos atos
administrativos, visto que sdo da esfera discricionaria do administrador publico. Nesse
sentido, apenas cabe apenas analisar o prisma estritamente juridico da demanda

Cumpre anotar que o “parecer ndo ¢ ato administrativo, sendo,
guando muito, ato de administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa”.
(Celso Antbnio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed.,
132 ed., p. 377)

Nestestermos vieram 0s autos paraemissao de parecer.
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2. FUNDAMENTACAO
2.1 Dispensa

O regramento geral aduz que para a Administracdo Publica
adquirir produtos e/ou servicos necessita realizar procedimento de licitacdo publica.

O procedimento possui como objetivo a garantia dos principios
constitucionais e infraconstitucionais, explicitos e implicitos, que versam acerca da
escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Tal procedimento é disciplinado na Constituicdo Federal e na Lei
14.133/2021, a Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI prevé:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagOes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Depreende-se da leitura do dispositivo constitucional a existéncia
de excecdo a regra geral de contratacdo mediante procedimento licitatorio, casos
denominados pela legislacdo e doutrina como “contratacao direta”.

Possui esse entendimento Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

O art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, ao exigir licitacdo para
os contratos de obras, servigos, compras ¢ alienacoes, ressalva “os
casos especificados na Legislagdo”, ou seja, deixa em aberto a
possibilidade de serem fixadas, por lei ordinaria, hipdteses em
que a licitacdo deixa de ser obrigatoria.

(p. 388 - Pietro, Maria Sylvia Zanella D. Direito Administrativo -
372 Edicao 2024. Disponivel em: Grupo GEN, (37th edi¢&o).
(Grifo meu)

A lei 14.133/2021, seguindo, logicamente, o0s ditames

constitucionais preceitua como regra geral o procedimento licitatério para a contratacao
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de obras e servicos; alienacdes, concessdes, permissdes e locacdes pela Administracao

Publica, e como exceg¢do as hipoteses previstas na propria lei.

inclusive, no artigo 75.

As excecdes previstas na lei n° 14.133/2021 estdo consignadas,

Para o presente caso cabe analisarmos o artigo 75, inciso 1l, da

mencionada lei, que trata sobre dispensa de licitacao:

dispde:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

[-]

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e
compras;

[-]

8 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

I - 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratacdes no
mesmo ramo de atividade.

[...]

§ 3° As contratacOes de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso
em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis,
com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de
interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.

8 4° As contratacOes de que tratam os incisos | e 1l do caput deste
artigo serdo preferencialmente pagas por meio de cartdo de
pagamento, cujo extrato deverd ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP).

[...]

(Grifei)

Regulando os valores mencionados na lei, o Decreto 12.343/2024

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, na forma do Anexo.

[...]

Art. 75, caput, inciso Il - R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos)

[.]
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(Grifei)

No caso em comento, observa-se que o valor total estimado para a
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de comunicacdo e
transmissdo para atender a camara municipal de Medicilandia/PA é de, aproximadamente,
R$ 59.533,34 (cinquenta e nove mil, quinhentos e trinta e trés reais e trinta e quatro
centavos), em consonancia com os valores dispostos no art. 75, inciso Il da Lei
14.133/2021 e do anexo do Decreto 12.343/2024.

Entretanto, resta necessario a unidade gestora observar os Obices
dispostas no 81° do referido artigo para eventuais futuras compras a fim de néo
caracterizar, fortuitamente, fracionamento de despesas.

Seguindo, tendo em vista que a Dispensa eletronica sera
divulgada em sitio eletrénico, observa-se que o prazo de 3 (trés) dias Uteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracéo
em obter propostas adicionais de eventuais interessados, deve ser respeitado.

Tendo em vista o critério de menor preco especificado, verifica-se
que a proposta mais vantajosa devera ser observada.

Ainda, conforme o § 4° determina, nas dispensas de licitacdo
previstas nos incisos | e 1l do art. 75, as contratacGes devem ser pagas preferencialmente
por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico no Portal Nacional de Contratac6es Publicas (PNCP).

Demais disso, observa-se que, no processo em analise, a cotacdo de
precos, que reflete a justificativa de pregos, necessita de um robustecimento da cotacéo de
precos de mercado, conforme exemplifica-se na decisdo do TCE-MS colacionada abaixo:

EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO
PRESENCIAL FORNECIMENTO DE COMPUTADORES ATA
DE REGISTRO DEPRECOS PESQUISA DE PRECOS SOMENTE
COM FORNECEDORES AUSENCIA ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR (..) REGULARIDADE COM RESSALVA
RECOMENDACAO. 1. A auséncia de estudo técnico preliminar, no
caso em que encaminhado o Termo de Referéncia, no qual consta o
quantitativo e as devidas justificativas do servico de forma
discriminada, revela impropriedade que merece ser ressalvada, para
recomendardo jurisdicionado para que aperfeicoe a pesquisa
preliminar em futuras licitacGes.

(..)

(TCE-MS - ATA DE REGISTRO DE PRECO /
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ADMINISTRATIVO: 122192018 MS 1942849, Relator: WALDIR
NEVES BARBOSA, Data de Publicacdo: Diario Oficial do TCE-
MS n. 2933, de 31/08/2021)

(Grifou-se)

Nesse sentido, a presente Assessoria Juridica recomenda o
robustecimento da pesquisa de mercado com um maior aperfeicoamento, a fim de evitar
quaisquer impropriedades e para que sejam cumpridos os artigos 23 e 72, inciso I, da Lei
14.133/2021.

Logo, verifica-se a plausibilidade de realizacdo de Dispensa
Eletrénica por Menor Preco para a contratacdo especifica e Unica, sem fracionamento, dos

bens listados neste procedimento.

2.2 Necessidade de observancia do devido processo de contratacdo direta

Segundo o artigo 72 da Lei Federal na 14.133/2021, processo de
contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto bésico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletrdnico oficial.

Desse modo, é necessario constar nos autos todos os documentos

acima descritos também no processo de contratacdo direta por dispensa. Conforme decorre

do artigo 72 e incisos da Lei Federal n® 14.133/2021.
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Assim, observadas as normas citadas e constatando, posteriormente,
a presenca de todos 0s requisitos previstos no art. 72 da Lei 14.133/2021, a ser averiguado
no momento anterior ao ato de autorizagdo pela autoridade competente, opina-se pelo

prosseguimento do feito.

3. CONCLUSAO

Ante ao exposto, reiterando que “o parecer juridico tem carater
meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a suamotivagdo ou
conclusdes” bem como restrito aos aspectos juridico-formais e, desde que, observados os
apontamentos contidos nesta manifestacdo, opina-se pela possibilidade de
prosseguimento do feito, conforme fundamentacéo alhures.

E o parecer, S.M.J.

Medicilandia/PA, 14 de maio de 2025.

ERNANI DOS Assinado de forma digital ROBERTO DA Assinado de forma digital

SANTOS por ERNANI DOS SANTOS por ROBERTO DA SILVA
CARNEIRO JUNIOR SILVA ALVARES ALVARES FILHO
CARNEIRO BRI 2025.05.14 Dados: 2025.05.14
JUNIOR 14:17:50 -03'00 FILHO 13:25:30 -03'00'
ERNANI DOS SANTOS CARNEIRO ROBERTO DA SILVA ALVARES
JUNIOR FILHO
Assessor Juridico Assessor Juridico
OAB/PA 9177 OAB/PA 32946
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