PREFEITURA DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO, ORCAMENTO E FINANCAS - SEMGOF
Av. Dr. Anysio Chaves n° 853 — Aeroporto Velho — CEP 68.030-970 — CNPJ 05.182.233/0005-08

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — CPL/SEMGOF

PROCESSO N.° 2018/009
INEXIGIBILIDADE N.° 001/2018-SEMGOF

JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO DA EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS PARA PRESTACAO E COMERCIALIZACAO DE
SERVICOS POSTAIS DENTRO E FORA DO SEU MONOPOLIO NOS
INTERESSES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM ATRAVES DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

INTERESSADO: MUNICIPIO DE SANTAREM — SECRETARIA MUNICIPAL DE
GESTAO, ORCAMENTO E FINANCAS.

PROPOSTO: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS, CNPJ N°
34.028.316/0018-51.

OBJETO: CONTRATACAO DA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS PARA PRESTACAO E COMERCIALIZACAO DE SERVICOS
POSTAIS DENTRO E FORA DO SEU MONOPOLIO NOS INTERESSES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de justificativa para contratacdo da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos através de inexigibilidade de licitagdo, considerando a
existéncia de monopolio estatal para prestacdo de servigcos postais no ambito do
territorio nacional.

Logo, a inviabilidade de competicdo é patente por ato legal previsto na
Lei n°® 6.538, de 22/06/1978, que atribui a Unido através de empresa publica
vinculada ao Ministério das Comunicacg0es a prestacao dos servigos postais.

Importa destacar ainda a previsdo de contratacdo por inexigibilidade de
licitag&o pelo art. 25 da Lei n° 8.666/93.
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NATUREZA DOS SERVICOS PRESTADOS PELA ECT
(EXCLUSIVOS E NAO-EXCLUSIVOS) E POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO
MEDIANTE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

As atividades desenvolvidas pela ECT foram definidas no art. 2°, § 1°,
da Lei n° 6.538, de 22/06/1978".

Compreendem a prestacao de servicos de telegrama e servi¢os postais
exclusivos (art. 9° e art. 27), servicos postais ndo exclusivos e atividades correlatas,
tais como o recebimento, expedicao, transporte e entrega de valores e encomendas
(Sedex e PAC), distribuicdo de impressos, periddicos (jornais e revistas), boletos
bancérios e faturas de agua, gas, telefone e energia elétrica, venda de selos, etc.,
além de outras atividades afins que poderdo ser prestadas, desde que autorizadas
pelo Ministério das Comunicacdes.

Todos, porém, “servigos publicos”. Alguns deles, € verdade, prestados
em concomitancia com outras empresas privadas no mercado — 0S néo
compreendidos no regime de exclusividade da empresa (artigos 9° e 27 da Lei n°®
6.538/78) —, fato que, por si s6, ndo descaracteriza a natureza publica de tais
atividades.

E dizer, os servicos postais prestados pela ECT, sejam exclusivos ou
ndo, possuem natureza publica. Mesmo que prestados por outras empresas no
mercado, ndo constituem exploracdo de atividade econémica em sentido estrito.

Com relagédo a eles, tal como ocorreu com outros servigcos publicos,
como saude e educacdo, as necessidades sociais impuseram atendimento
complementar por empresas privadas no mercado, a fim de que pudesse ser
mantido o atendimento satisfatério de demandas cada vez mais especificas,

impulsionadas pelo desenvolvimento tecnoldgico e social.

L Art. 2° - O servico postal e o servico de telegrama s&o explorados pela Unido, através de empresa
publica vinculada ao Ministério das Comunicagoes:

§ 1° - Compreende-se no objeto da empresa exploradora dos servigos:

a) planejar, implantar e explorar o servi¢o postal e o servigco de telegrama;

b) explorar atividades correlatas;

¢) promover a formacéo e o treinamento de pessoal sério ao desempenho de suas atribuicdes;

d) exercer outras atividades afins, autorizadas pelo Ministério das Comunicagoes.
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Isto, no entanto, ndo altera a natureza publica dos servigos, cuja
titularidade foi atribuida a Unido, por forca do art. 21, inc. X, da CF/88, e sob seu
poder remanesce, ainda que, de fato, reconhecida a possibilidade de atendimento
complementar por empresas privadas no mercado.

Este foi o entendimento perfilhado no Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADPF n° 46, cuja questao principal era a recepcao, ou ndo, da Lei n®
6.538/78 pela Constituicdo Federal de 1988, bem como a consequente manutencao,
ou néo, do regime de exclusividade da ECT na prestacdo dos servigos listados no
art. 9° da Lei n° 6.538/78, j& que eles ndo constavam expressamente do rol do art.
177 da CF/1988, que discrimina as atividades prestadas sob o0 monopdlio da Uniédo.

No julgamento da acédo, o E. STF, além de reconhecer a natureza
publica dos servicos prestados pela ECT, entendeu recepcionada a Lei n° 6.538/78
pelo diploma constitucional, mantendo sua vigéncia e eficacia, e, por consequéncia,
o regime de exclusividade previsto em seu artigo 9°, in verbis:

Art. 9° - Sdo exploradas pela Unido, em regime de monopdlio,
as seguintes atividades postais:

| - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a
expedicdo, para o exterior, de carta e cartdo-postal,

Il - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a
expedicdo, para o exterior, de correspondéncia agrupada:

lll - fabricacdo, emissdo de selos e de outras formulas de
franqueamento postal.

Como consequéncia légica, o mesmo raciocinio se aplica com relagéao
ao art. 272 do referido diploma normativo, mantendo-se também o regime de
exclusividade da ECT na prestacéo dos servicos de telegrama.

Reconhecido o monopdlio da Unido na prestacdo dos servigos postais
e de telegrama definidos nos artigos 9° e 27 da Lei n°® 6.538/78, restou, com relacdo
a eles, inviabilizada a competicdo, pressuposto fatico para a configuracdo de
hipotese de inexigibilidade de licitacao.

27. Destarte, dada a existéncia de apenas um fornecedor no

mercado, € plenamente adequada a contratacéo direta da ECT por inexigibilidade de

ZArt. 27 - O servigo publico de telegrama é explorado pela Unido em regime de monopolio
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licitacdo, com fundamento no art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93, para a prestacao
destes servicos®.

Ocorre que a ECT exerce outras atividades postais que extrapolam
aquelas insertas no regime de exclusividade do art. 9°, além de atividades

correlatas, conforme se depreende dos arts. 7° e 8° da Lei n® 6.538/78, in verbis.

Art. 7° - Constitui servigo postal o recebimento, expedicdo, transporte e
entrega de objetos de correspondéncia, valores e encomendas, conforme definido

em regulamento.

§ 1° - S80 objetos de correspondéncia:

a) carta;

b) cartdo-postal;

C) impresso;

d) cecograma,;

€) pequena - encomenda.

§ 2° - Constitui servico postal relativo a valores:

a) remessa de dinheiro através de carta com valor
declarado;

b) remessa de ordem de pagamento por meio de vale-
postal;

c) recebimento de tributos, prestacBes, contribuicbes e
obrigagGes pagaveis a vista, por via postal.

§ 3° - Constitui servigo postal relativo a encomendas a remessa
e entrega de objetos, com ou sem valor mercantil, por via
postal.

Art. 8° - S8o atividades correlatas ao servi¢o postal:

| - venda de selos, pecas filatélicas, cupdes resposta
internacionais, impressos e papéis para correspondéncia;

Il - venda de publicacdes divulgando regulamentos,
normas, tarifas, listas de codigo de enderecamento e outros
assuntos referentes ao servico postal.

Il - exploragdo de publicidade comercial em objetos
correspondéncia.

Paragrafo Unico - A insercdo de propaganda e a
comercializacdo de publicidade nos formularios de uso no
servico postal, bem como nas listas de cédigo de
enderecamento postal, é privativa da empresa exploradora do
servigo postal.

® Nesse sentido, a Orientacdo Normativa Interna CJU/SP N° 17, segundo a qual “A contratacio da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos deve se dar por inexigibilidade de licitacdo com fulcro no
caput do art. 25 da Lei n. 8.666, de 1993, em razao do monopdlio, quando da contratacdo das
atividades postais de recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e expedicéo, para o
exterior, de carta, cartdo-postal e correspondéncia agrupada.
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Destaque-se, ademais, que outras atividades afins também poderdo
ser prestadas, desde que autorizadas pelo Ministério das Comunicacdes, conforme
se depreende do art. 2°, § 1°, “d”, do mesmo diploma normativo.

Com relagéo as atividades exercidas pela ECT ndo compreendidas no
monopdlio da empresa — aquelas ndo descritas no art. 9° e 27 da Lei n° 6.538/78 —,
conforme dito outrora, embora sejam exercidas por outras empresas no mercado,
elas ndo constituem atividade econbmica em sentido estrito, tendo sido
expressamente reconhecida sua natureza publica no j4 citado julgamento da
Suprema Corte.

Assim, apesar de nao poderem ser contratados mediante
inexigibilidade de licitacdo, porquanto ndo presente o pressuposto fatico que assim
autoriza — a inviabilidade de competicdo —, € possivel a contratacdo direta mediante
dispensa do procedimento licitatério, com fundamento no art. 24, inc. VIII, da Lei n°
8.666/93, que assim prevé:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(...)

VIII — para a aquisi¢cdo, por pessoa juridica de direito publico
interno, de bens produzidos ou servigos prestados por 6rgao ou
entidade que integre a Administracéo Publica e que tenha sido
criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia
desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado;

Afinal, reconhecida expressamente a natureza publica das atividades
prestadas pela ECT, ndo ha incidéncia do disposto no art. 173 da CF, de 1988,
especialmente seu inc. I, que determina a sujeicdo das empresas estatais afetas a
exploracdo de atividade econdmica ao mesmo regime juridico das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e
tributarios, o que impediria a contratacdo direta com fundamento no citado art. 24,
inc. VIII, da Lei n° 8.666, de 1993.

N&o incide, igualmente, a Orientagdo Normativa AGU n° 13, de
01/04/2009, segundo a qual “Empresa Publica ou Sociedade de Economia Mista que
exerca atividade econdmica ndo se enquadra como 0rgdo ou entidade que integra a
Administracdo Publica, para os fins de dispensa de licitagdo com fundamento no
inciso VIl do art. 24 da Lei n°® 8.666/93".
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Destaque-se, oportunamente, que este ndo era o entendimento
anteriormente consagrado, que clamava pela impossibilidade de contratacédo direta
da ECT para a prestacdo dos servicos ndo exclusivos, sendo necessaria a
realizacdo de procedimento licitatério prévio.

Tal orientacdo havia sido encampada em razao da jurisprudéncia do
TCU? segundo a qual a prestacdo de servicos outros que n&o 0s servicos postais
exclusivos da ECT constitui exploracdo de atividade econdémica, o que impediria a
contratacao direta da empresa mediante dispensa de licitagdo — art. 24, inc. VIII, da
Lei n° 8.666/93.

Considerando o posicionamento da Corte de Contas, a questdo foi
objeto de debate no ambito da conciliacdo aberta entre entes da Administracédo
Federal e a ECT, e, em ndo havendo consenso, remetida a apreciacdo do
Departamento de Orientacido e Coordenacdo de Orgédos Juridicos da CGU/AGU, o
qual, através do Parecer 104/2010/DECOR/CGU/AGU, posicionou-se pela
impossibilidade de contratacdo direta dos servicos nao-exclusivos com fundamento
no art. 24, inc. VIII, da Lei n° 8.666/93.

N&o obstante, com a emissao do PARECER
AGU/CGU/JCBM/0019/2011, aprovado pelo Advogado-Geral da Unido em recente
despacho de 20 de abril de 2012, e, portanto, de observancia obrigatoria para todos
0s Orgaos e entidades da Administracdo Publica Federal, foi finalmente reconhecida
a possibilidade de contratacdo direta da ECT para a prestacao das atividades nao
incluidas no rol do monopdlio da empresa, com fundamento no art. 24, inc. VI, da

Lei n° 8.666/93, embasada no entendimento firme do E. STF no sentido de que tais

* A exemplo do Acérdao 6931/2009 — Primeira Camara, que abordou a questdo, conforme se observa
da transcricao de sua ementa:

“REPRESENTACAO. JOGOS PANAMERICANOS E PARAPANAMERICADOS DE 2007. DISPENSA
INDEVIDA DE LICITACAO. IRREGULARIDADE INSUFICIENTE PARA APLICACAO DE MULTA.
ARQUIVAMENTO.

1. Os servicos prestados pelos Correios, em carater complementar aos previstos na Lei 6.538/1978,
ndo integram o servigo postal, explorado em regime de monopolio pela Unido (CF, art. 21, X).

2. Apenas as entidades que prestam servigos publicos de suporte a Administracdo Publica, criadas
para esse fim especifico, podem ser contratadas com dispensa de licitagcdo, nos termos do art. 24,
inciso VIII, da Lei 8.666/1993.

3. As empresas publicas e sociedades de economia mista que se dedicam a exploracdo de atividade
econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos sujeitam-se ao
regime juridico das empresas privadas (CF, 173), em consonancia com 0s principios constitucionais
da livre concorréncia e da isonomia, e ndo podem ser contratadas com dispensa de licitagdo
fundamentada no art. 24, inciso VIII, da Lei 8.666/1993”
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atividades constituem “servigo publico”, e ndo exploragdo de atividade econdmica
em sentido estrito®.

Em face da aparente divergéncia de entendimentos entre o STF e o
TCU, foi solicitada comunicacdo ao DEAEX, para o devido encaminhamento de
pedido de revisdao do posicionamento adotado na Corte de Contas, considerando
que o STF é que detém, em Ultima instancia, a prerrogativa de fixar o entendimento
de matéria constitucional, inclusive com efeitos vinculantes e absolutos.

Considerando o quanto exposto, conclui-se: 0s servi¢cos prestados com
exclusividade pela ECT (art. 9° e 27 da Lei n° 6.538/78) poder&o ser contratados de
forma direta, por inexigibilidade de licitacdo fundamentada no art. 25, caput, da Lei
n® 8.666/93. Ja com relacdo aos servicos publicos postais ndo compreendidos no
monopolio da empresa, a contratacdo podera ser efetivada de forma direta, ndo por
inexigibilidade de licitacdo — porquanto ndo presente o0 pressuposto fatico da
inviabilidade de competicdo — mas por dispensa do certame, amparada no inc. VI
do art. 24 da Lei n° 8.666/93, conforme entendimento consagrado na Suprema Corte
sobre a natureza publica de tais atividades, nao incidindo os principios
constitucionais da liberdade de iniciativa e da livre concorréncia previstos no art.
173 da Magna Carta.

® Por oportuno, reproduz-se a seguir trecho da conclusao do citado Parecer:

“70. Ante o exposto CONCLUO:

a) O servigo postal é servigo publico (ADPF-46), de titularidade da Unido e delegado para a ECT;

b) Ao servico postal — ndo considerado atividade econbmica em sentido restrito — ndo se aplicam os
principios da livre concorréncia e da livre iniciativa (ADPF-46);

¢) Os servicos postais sédo de duas espécies: exclusivos (monopodlio, art. 9° da Lei n. 6.538/78) e ndo
exclusivos;

d) Os servicos postais nao exclusivos — dado sua natureza publica — podem ser objeto de contratacao
direta por dispensa de licitacdo (art. 24, VIl da lei 8.666/93), observada a compatibilidade de precos
com o mercado;

e) A contratacdo direta da ECT na prestacao de servicos postais ndo exclusivos (art. 24, VIII da lei
8.666/93) nédo viola os principios constitucionais da liberdade de iniciativa e da livre concorréncia, por
ndo se tratar de atividade econdmica em sentido restrito (ADPF 46);

€.y
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DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e com fundamento no art. 25, caput da Lei n®
8.666/93, vemos como cabivel a Contratacdo da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos para prestacdo e comercializacdo de servicos postais dentro e fora do
seu monopalio nos interesses da Prefeitura Municipal de Santarém.

Santarém (PA), 03 de abril de 2018.

Roberto César Lavor dos Santos
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL/PMS

Pedro Gilson Valério de Oliveira
Membro da Comissédo Permanente de Licitacdo — CPL/PMS

Aldoémia Regis Corréa
Membro da Comissédo Permanente de Licitacdo — CPL/PMS
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