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JUSTIFICATIVA DO PROCESSO, DO PRECO PROPOSTO E RAZAO DA ESCOLHA
DO FORNECEDOR.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 001/2023

1. DA NECESSIDADE DE FORMALIZACAO DO PROCESSO DE
INEXIGIBILIDADE

A contratagdo ¢ fundamentada no Art. 25 da Lei Federal n°® 8.666/93, deve ser precedida
com a formalizagdo adequada, devendo estar presente o processo que a justifique, com
demonstra¢do razoavel para a escolha da empresa e dos pregos adotados, estando, assim,
fundamentados os argumentos que permitirdo a ado¢do da mesma.

Com efeito, A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO tem como fundamentos o art.

25, inciso I, § 1° da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

“Art. 25. E inexigivel a licitagiio quando houver inviabilidade de competigdio,
em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgio de registro do coméreio do local em que
se realizaria a licitagio ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagiio ou
Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes:

§ 1° Considera-se de notoéria especializa¢do o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagio

do objeto do contrato.

2. JUSTIFICATIVA DO PROCESSO

Quanto ao pressuposto referido na forma do Art. 25, inciso I1,§ 1° da Lei 8.666/93, nos
termos do parecer juridico a Procuradoria Juridica Municipal, manifestou-se
FAVORAVELMENTE a instrugdo dos autos objetivando a prestagdo dos servigos,
mediante Inexigibilidade de Licitagdo.

Contrata¢do de empresa especializada em assessoria juridica, voltada as atividades
da administragdo publica, a fim de tratar da reforma administrativa do quadro de

servidores da educagdo do Municipio, consolidada através de um novo Plano de Cargos
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¢ Remuneragdo do Magistério, bem como da estruturagdo da Procuradoria Juridica do
Municipio de Viseu, planejamento e acompanhamento de concurso publico, além de
emissdo de pareceres técnicos-juridicos em assuntos de alta complexidade que se referem
a legalidade de questdes administrativas, especificamente com relagdo ao concurso
publico e atuagdo perante aos oOrgdos de controle em procedimentos relacionado com
esses temas para atender as necessidades da Prefeitura de Viseu/PA, faz-se necessario a
contrata¢do de assessoria juridica com alto nivel de especializagdo que preste os seguintes
servigos especificados abaixo:

1. Elaboragdo de proposta para reforma administrativa do quadro de servidores da educagdo do
Municipio, consolidada através de um novo Plano de Cargos e Remuneragdo do Magistério, em
substituicdo as Leis 007 e 032 de 2005, que seja compativel com a necessidade atual da
Administra¢do Publica Municipal, tudo em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n®. 101/2000);

1.1 levantamento qualitativo e quantitativo de todos os cargos indispensaveis para o bom
funcionamento da Secretaria Municipal de Educagdo e de todas as 138 unidades escolares,
considerando o cendrio fatico ideal, a incluir cargos necessarios, porém ainda ndo previstos em
lei;

1.2 Readequagdo dos vencimentos de todos os cargos previstos no novo Plano de Cargos e
Remuneracdo considerando o piso nacional do magistérioinstituido pela Lei Federal 11.738 de
2008 e Portaria n° 17/2023 do Ministérioda Educagao;

1.3 Direcionamento e revisdo de relatorio de impacto financeiro junto a Secretaria de Finangas,
considerando as leis orcamentarias (Plano Plurianual,Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Lei
Orgamentaria Anual) e os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°.
101/2000);

1.4 Elaboragdo do respectivo Projeto de Lei de Plano de Cargos e Remuneragdodo Magistério,
com a adequada justificativa a ser apresentada ao Poder Legislativo, e elaboragdo de outros

projetos de lei que venham a se revelar necessarios no curso da execugdo do servigo;

1.5 Acompanhamento da implementac¢do do novo Plano de Cargos e Remunerag¢do do Magistério
junto aos setores competentes (Secretaria Municipal de Educagdo, Recursos Humanos e

Secretaria Municipal de Finangas).
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2. Levantamento qualitativo e quantitativo de cargos a fim de estruturar a Procuradoria Juridica
do Municipio de Viseu, e elaboragdo de Projeto de Lei para prever o nimero de cargos a compor
esse orgdo, conforme comando da sentenca proferida nos autos da Ac¢do Civil Publica n°.
0800127-08.2021.8.14.0064, em tramite no Tribunal de Justi¢a do Estado do Para;

3. Planejamento e acompanhamento da execugdo de um concurso piiblico para o provimento de
cargos efetivos, incluindo, mas ndo exclusivamente, servidores para a Secretaria Municipal de
Educagio e o cargo de Procurador Juridico, de acordo com a necessidade e conveniéncia da

Administragdo Publica Municipal;

3.1 Elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP), nos exatos termos do § 1° doart. 18 da Lei
n°. 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdo e Contratos), compilandoo diagnéstico obtido a partir
da execucgdo dos itens 1 e 2, para fins de avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da

contratagdo;

3.2 Consultoria estratégica na elaboragdo de projeto basico — ou de documentoque venha a
subsidiar este -, para o processo licitatorio de contratagdo de empresa para executar 0 concurso

publico em questdo.

3.3 Andlise da minuta de edital do concurso proposta pela empresa a sercontratada, mediante
parecer técnico.

4. Emissdo de pareceres técnicos-juridicos, mediante provocagdo da Administragdo Publica
Municipal, sobre assuntos considerados de alta complexidade e que se referem a legalidade de
questdes administrativas, especificamente com relagdo a (a) cargos, vencimentos e lotagao dos
servidores da Secretaria Municipal de Educagdo e da Procuradoria Juridica, a (b) aplicagdo das
leis objeto desse contrato, assim como com rela¢do ao (¢) planejamento e execugdo de concurso
publico, incluindo impugnagdes e recursos, tudo visando a estrita legalidade e éxito do certame;
5. Atuagdo em demandas administrativas junto ao Ministério Publico, Tribunais de Contas,
Controladoria Geral da Unido, Camara Municipal e demais orgdos de controle, assim como o
patrocinio de agdes judiciais, cujo objeto tenha relagdo com os cargos, vencimentos e lotagéo dos
servidores vinculados a Secretaria de Educacdo e da Procuradoria Juridica, com o Plano de
Cargos e Remuneragdo do Magistério, com a nova Lei que estabelecera o niimero de cargos da
Procuradoria Juridica, com o Regime Juridico Unico, com o processo licitatorio para a

contrata¢do de empresa para executar o concyrso publico ou com o concurso em si,
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A contratagdo ¢ fundamentada no Art. 25 da Lei Federal n° 8.666/93, deve ser precedida

com a formalizagdo adequada.

3. RAZAO DA ESCOLHA.

A razio da escolha da empresa CLODOMIR ASSIS ARAUJO ADVOGADOS
ASSOCIADOS SS, inscrita n° 03.853.151/0001-80, para celebrar tal contrato dar-se-a pela sua

notéria especializagio na matéria demostrada mediante sua experiéncia em Prefeituras de
Salinopolis, Cachoeira do Piria, Bonito, S0 Jodo de Pirabas. Comprovando sua experiencia
profissional. Formagdo Académica e Formagido Complementar, Artigos Publicados e Trabalhos
Apresentados. O prestador tem experiéncia comprovada na execucdo de servigos similares ao
que ora se requer, pois ja tratou de reorganizagdo administrativa e concursos publicos em outros
municipios anteriormente, assim como tem muitos anos de assessoria administrativa em
pareceres e atuagdo judicial com entes municipais.

A Prestagdo de servigo de assessoria juridica, por serem necessarios as atividades diarias e
essenciais, desenvolvidas por esta administragdo publica. No contexto de mudanga da gestdo
municipal foi observada a necessidade de adequar os cargos da educagdo a realidade atual, a
partir de demandas do Sindicato dos Trabalhadores em Educagio Publica do Para— SINTEPP,
conforme a classe tem pontuado nas ultimas reunides, conforme Ata em anexo, realizada em
17/04/2023 as 17:00 na Sala de Reunido da Prefeitura Municipal de Viseu. Essa necessidade ¢
complementada pelo fato de haver sentenca judicial em uma Acdo Civil Publica (proc. N°
0800127-08.2021.8.14.0064) determinando a realizagido de concurso no Municipio de Viseu e,
especificamente o concurso para o cargo de Procurador, assim como a submissdo de lei com o
nimero de cargos dessa carreira, ao Poder Legislativo Municipal.

Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos legais a drea de
competéncia da Prefeitura Municipal e Secretaria Municipal de Administragdo do Municipio de
Viseu.

A notéria especializagdo exigida no § 1 do artigo 25 da Lei Federal n° 8.666/1993 esta
devidamente justificada e comprovada através de atestado de capacidade técnica que tais
prestagdes de servigos foram executadas nas Prefeituras de: Salindpolis, Cachoeira do Piria,
Bonito e Sdo Jodo de Pirabas, nio existindo registros, até a presente data, fatos que desabonem
sua conduta e responsabilidade com as obrigagdes assumidas. Além disso, € de extrema confianga

da administragdo, que ¢ de suma importincia, considerando que os servigos contém informagdes
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sigilosas. Tendo por justificativa as explanagdes e citagdes acima, recomendamos, salvo melhor
juizo, a contratagdo, sob a forma inexigibilidade de licitagdo, nos moldes do artigo 25, inciso II,
da lei n° 8.666/1993.

Por fim, ressalte-se ainda que as agdes corriqueiras do dia-a-dia desta Prefeitura Municipal
de Viseu podem encontrar uma maior qualidade técnica, com as orientagdes e ensinamentos de
uma empresa com maior qualificagdo, lado a lado com os servidores desta municipalidade, que
s6 podem ser oferecidos por quem possui comprovada qualificagdo técnica, além de reconhecida

experiéncia adquirida em desempenhos anteriores.

4. JUSTIFICATIVA DO PRECO

Assim justificando o valor dos servigos prestados pela empresa CLODOMIR ASSIS
ARAUJO ADVOGADOS ASSOCIADOS S8, inscrita n® 03.853.151/0001-80, foram tomados
os servigos realizados em outros 6rgdos publicos, comprovando a razoabilidade dos valores
cobrados para Prefeitura Municipal de Viseu, nos permitindo aferir os pre¢os com a realidade de
mercado.

Os valores serdo distribuidos por 08 meses conforme exercicio financeiro de 2023 sendo:

Item Descrigiio do Objeto Valor Mensal Valor Global

Contratagdo de empresa
especializada em assessoria
juridica, voltada as atividades
da administragdo publica, a fim
de tratar da reforma
administrativa do Municipio,
bem como da estruturagdo da
Procuradoria  Juridica  do
01 Municipio de Viseu,
planejamento e
acompanhamento de concurso
publico, além de emissdo de
pareceres técnicos-juridicos em
assuntos de alta complexidade e
atuagdo perante aos Orgdos de
controle em  procedimentos
L relacionado com esses temas.

R$ 30.000,00 R$ 240.000,00

O montante estimado mensal da contratagio é de R$ 30.000,00 (Trinta mil reais),
perfazendo um total anual R$ 240.000,00 (Duzentos e quarenta mil reais), totalmente justificavel

em virtude das necessidades elencadas.
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Em se tratando de politicas de gestdo nos tempos atuais, trata-se de ato que visa atender

as necessidades legais dos Orgdos fiscalizadores, jungido aos principios da eficiéncia e
moralidade e probidade publica.

As despesas geradas pelo objeto em epigrafe estdo previstas na Lei Municipal n® 566/2022

— Lei Or¢amentaria Anual para o ano de 2023, e tém sua importincia na manuten¢do de servigos

necessarios as diretrizes administrativas municipais, atendendo assim o principio finalistico da

supremacia do interesse publico, nos termos da Lei n° 8666/93, art. 25°, § 1°, Art. 26. IL, IIL.

5. SINGULARIDADE DO OBJETO

Trata-se a presente de justificativa para a contratagdo da empresa CLODOMIR ASSIS
ARAUJO ADVOGADOS ASSOCIADOS S8, inscrita n°® 03.853.151/0001-80 para Contratagdo
de empresa especializada em assessoria juridica, voltada as atividades da administragdo publica,
a fim de tratar da reforma administrativa do quadro de servidores da educagdao do Municipio,
consolidada através de um novo Plano de Cargos e Remuneragdo do Magistério, bem como da
estrutura¢do da Procuradoria Juridica do Municipio de Viseu, planejamento ¢ acompanhamento
de concurso publico, além de emissdo de pareceres técnicos-juridicos em assuntos de alta
complexidade que se referem a legalidade de questdes administrativas, especificamente com
relagdo ao concurso publico e atuagdo perante aos o6rgdos de controle em procedimentos
relacionado com esses temas para atender as necessidades da Prefeitura de Viseu/PA.

A complexidade da administragdo publica torna prudente a contratagdo de empresas
especializadas, visando o desempenho e eficacia nas dreas afins, de modo que cada tomada de
decisdo pode ser realizada com menor margem de risco e maior margem de seguranga, sendo
pautado em informagdes claras, concisas e tempestivas com efetiva prestagdo dos servigos
publicos.

Acerca da singularidade a Lei de Licitagdes, em seu art. 25, inciso II, sobre a
inexigibilidade “para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagdo”. Assim, quando presente a
singularidade dos servigos técnicos a serem prestados, mormente em se tratando Assessoria
juridica, a, inegavelmente a Lei de Licitagdes estabelece a possibilidade de inexigibilidade de
licitagdo. Ademais, para a configuracdo de hipoOtese de inexigibilidade de licitagdo para a

contratagdo de ditos servigos singular, ou seja, o servigo diferenciado com relagdo aos demais

cpl@viseu.pa.gov.br
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que fazem o que se convencionou chamar. Servigo de natureza singular € aquele que foge do
corriqueiro, do dia a dia da administragdo Publica imprescindivel € a notéria especializagdo da
contratada.

O servigo a ser contratado, possui a singularidade exigida para ser enquadrado como
inexigivel, dentre outros, possui toda uma especificidade, pois € destinado a aperfeigoar o
andamento dos servigos desenvolvidos por esta Prefeitura, servi¢os esses que apresentam
determinada singularidade, como o assessoria juridica, estruturagao da Procuradoria Juridica do
Municipio de Viseu, planejamento e acompanhamento de concurso piblico, além de emissdo de
pareceres técnicos-juridicos em assuntos de alta complexidade e atuagdo perante aos 6rgaos de
controle em procedimentos relacionado com esses temas. Inegavelmente se estd diante de
servios de natureza singular, e de cristalina relevincia & Administragdo, a permitir a
inexigibilidade de sua contratagdo.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU tratou com propriedade a questdo relacionada a

singularidade do objeto, nos seguintes termos:
“Singular ndo significa necessariamente (nico. A
singularidade de um servigo diz respeito a sua invulgaridade,
especialidade ou notabilidade, quer dizer que ndo se trata de
algo corriqueiro (...) A existéncia de outros profissionais que
possam prestar o servico ndio basta para retirar sua
singularidade.”(Acorddo 410/2001).

Para a determinagdo do caréter singular da atividade é imprescindivel que seja complexa e
especial, de forma que, para ser desempenhada adequadamente, o profissional deva ter alta

qualificagdo, a qual poucos possuam. Neste sentido, a doutrina:
“A natureza singular caracteriza-se como uma situa¢do
andmala, incomum, impossivel de ser enfrentada

satisfatoriamente por qualquer profissional "especializado”.
Envolve os casos que demandam mais do que a especializagdo, pois apresentam
complexidades que impedem obtengdo de solucdo satisfatéria a partir da contratagdo, caso
qualquer profissional especializado padrdo possa desempenhar o servigo a contento, este ndo
podera ser classificado como servigo técnico profissional de natureza singular. Mais uma vez, a
doutrina leciona:
A identificagio de um "caso anémalo" depende da conjugagdo da natureza propria do

objeto a ser executado com as habilidades tifularizadas por um profissional-padrdo que atua no
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mercado. Ou seja, ndo basta reconhecer que o objeto ¢ diverso daquele usualmente executado
pela prépria Administragdo. E necessario examinar se um profissional qualquer de qualificagdo
média enfrenta e resolve problemas desta ordem, na atividade profissional comum.

Impde a lei que os servigos tenham natureza singular. Servigos singulares sdo os executados
segundo caracteristicas proprias do executor.(...).

Assim, para que um servigo técnico especializado seja qualificado como singular, mister
que ndo possa ser prestado por um profissional especializado padrdo. O contratado com base no
artigo 25, 11, da Lei n°® 8.666, de 1993, combinado com o artigo 13, do mesmo diploma legal,
deve desempenhar um servigo especialissimo, peculiar. Da mesma forma, tal servi¢o também
devera requerer uma habilitagdo especifica (servigo técnico) e fazer com que o contratado seja
reconhecido por sua exceléncia no assunto (notoria especializag¢io).

Notoria especializagdo do profissional ou da empresa a ser contratada, a Lei de Licitag3es,
em seu art. 25, § 1°, estabelece que: Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

IVAN BARBOSA RIGOLIN e MARCO TULLIO BOTTINO, mais uma vez, com peculiar

precisdo, trazem posicionamento elucidativo de tal questdo, ao apontarem:

“Deve-se ter sempre em mente o bindémio que faz inexigivel a
licitagdio, sendo que, se faltar um dos requisitos (um dos termos
ou elementos do bindmio), o servigo precisara ser licitado: o
primeiro elemento - servigos de natureza singular (aqueles,
todos, elencados nos incs. [ a VII do art. 13; outros, ainda, que
a vida das Administragdes indica existirem); segundo
elemento - contratados com profissionais ou empresas de
notéria especializagio no ramo pertinente ao objeto
pretendido, e ndo em outro ramo. Se o servigo pretendido € de
treinamento de pessoal, ndo adiantard para a entidade ser a
firma em vista especializada em adestramento de cachorros
para a policia de narcotrafico, ou em treinamento de caraté
para o servigo secreto”

5. CONCLUSAO

Desta forma, preenchido todos os requisitos de lei, esta Comissdo Permanente de Licitacdo

apresenta as justificativas requeridas em Lei, para a realizagio do procedimento de
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inexigibilidade de licitagdo, com base nos principios administrativos licitatorios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Viseu/PA, 05 de maio de 2023.

Q\)’&d \cksaen W“ %«ﬁw

Ice Maria Sousa Mggfeiro
Comissdo Permanente de Licitagdo
Presidente CPL
Portaria n° 002/2023 — CPL/GABPREF
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