SESMA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE NOS ABRACAMOS ESSA CAUSA

PARECER N° 799/2019 —NSAJ/SESMA/PMB

PROTOCOLOS N°: 25850/2018; 1683453/2017 — FiSICO.
INTERESSADO: WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA
ASSUNTO: PEDIDO REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO.

Sr. Secretario Municipal de Satde,

Trata a presente consulta de obten¢do de andlise e parecer juridico sobre a
possibilidade juridica de Prorrogagé@o da vigéncia e alteragéio no Contrato n° 161/2017, decorrentes
de pedido de Reequilibrio Econdmico-financeiro, formulado pela empresa WHITE MARTINS
LTDA, cujo objeto € o fornecimento de gases medicinais, decorrente de adesfio de Ata de Registro
de Pregos n°® 0332/2016, em virtude de motivos supervenientes e de forca maior, onde os itens

sofreram majorag@o que implicou no reequilibrio solicitado.

A solicitagdo de reequilibrio se deu em novembro/2018, que se justificou pela
Revisdo Tarifaria Extraordinaria de Energia Elétrica (Resolugdo Homologatoéria n° 1.858), insumo

esse que € o principal na produgio dos gases medicinais.

As fls. 60/77 foi realizado cota¢do de precos pela CGL/SEGEP que demonstrou a
variag8o nos pregos dos itens. No entanto, esta assessoria juridica por duas vezes analisou e opinou
pelo indeferimento da solicitagdo, através dos Pareceres n° 275/2019 e 452/2019, pois entendeu-se
que ndo ficou demonstrado , nas dois pedidos da empresa, a incidéncia direta no percentual 13,38%

no contrato firmado com a SESMA, sobre o aumento da energia elétrica.

Irresignados, a empresa em 05/05/2019 juntou mais uma vez o pedido de
reconsideragd@o do indeferimento. Que ensejou em uma reunidio no dia 31.05.2019 , as 10:00h, para
esclarecimentos sobre as documentagdes constantes nos autos, no qual estavam presentes Andréa
Oliveira-Coordenadora do N. de Contratos, Eder Cardoso — Diretor do Controle Interno, Jaqueline
Valério de Souza — Gerente Regional White; Caroline Campos de Souza — Gerente Juridica
Regional White; Taine Santos — Gerente de Neg6cios Medicinais White; Wilton Barros Ferreira-

Gerente White e esta Assessora do NSAJ, que subscreve;
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Ademais, juntamente com o referido autos veio o Processo sob n° 14588/2019,
referente a possibilidade de prorrogagéo da vigéncia do contrato, por mais 12 meses e aprovagéo da

minuta do termo aditivo.

E a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

DO DIREITO

Primeiramente, ¢ importante ressaltar que a presente analise, limitar-se-a aos
aspectos juridicos da matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econdomicos,
financeiros e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedad:

administrativa a cargo dos setores competentes desta Secretaria.

Sabe-se que os contratos administrativos contemplam a equag@o que estabelece de
forma equilibrada a prestagdo do contratado e a contraprestagdo pecunidria da Administragdo
Puablica. Esta prestagio devera ser equilibrada econdmico-financeira e mantida durante a vigéncia
contratual e, quando ocorrer o desequilibrio, o seu restabelecimento impde-se, conforme previsdo
constitucional no art. 37, XXI/CF.

“Constitui¢do Federal

(..

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ac
seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°19, de 1998)

(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensavel & garantia do cumprimento das obrigagdes. (Regulamento)”

Veja-se que a norma estabelece o equilibrio entre o encargo do particular e a
contraprestagio da Administragio Publica. Sabe-se que a cldusula de equilibrio evita-se o

enriquecimento sem causa de qualquer dos contraentes, esta recomposi¢do esta preconizada na lei
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de licitagdes, nos arts. 58, inc, I e §§ 1° e 2° e 65, inc, II, alinea “d” e seu §5° da Lei n° 8.666/93,

verbis:

Lei n® 8.666/93

(.)

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere & Administragio, em relagio a eles, a prerrogativa de:

I — modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagéo as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado:

(..)

§1° As clausulas econdmico-financeiras € monetérias dos contratos administrativos
ndo poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§2° Na hipétese do inciso | deste artigo, as clausulas econdmico-financeiras do
contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

()

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas

justificativas, nos seguintes casos:

(...)

II — por acordo das partes:

(..

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuam inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribui¢do da administragdo para a justa remuneragido da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manuten¢do do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevierem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando adlea econdmica extraordindria e extracontratual. (Redagdo
dada pela Lei n°8.883, de 1994)

(..)

§5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas apos a data da apresentagdo
da proposta, de comprovada repercussdo nos pregos contratados, implicardo a
revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.”

Ainda temos a Orientacdo Normativa AGU n°® 22/09 dispde sobre a revisdo dos

contratos no seguinte sentido:

“ORIENTACAO NORMATIVA N°22, DE 1° DE ABRIL DE 2009
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O reequilibrio econdmico-financeiro pode ser concedido a qualquer tempo,
independentemente de previsdo contratual, desde que verificadas as circunstancias
elencadas na letra “d” do inc. II do art. 65, da lei 8.666, de 1993.”

Segundo Margal Justen Filho], os custos devem ser provenientes de eventos nio
esperados que aumente os encargos do particular. Nesse sentido Eros Roberto Grau e Paula

Forgioni® estabeleceram fatores para o reequilibrio, vejamos:

“21. Para que surja, em beneficio do contratado, o direito ao reequilibrio de qualquer
contrato administrativo, € necessario que:

i) o contratado seja de longa duragdo ou, pelo menos, a obrigagdo seja diferida (tractum
successivum et dependentiam de futuro, no velho aforismo);

ii) ap6s a vinculag@o do particular, tenha ocorrido um fato que ndo poderia ter sido previsto
inicialmente, por mais diligente que fosse a parte;

iii) esse fato ndo tenha decorrido do comportamento do particular, ou seja, sua
superveniéncia ndo se tenha verificado por culpa sua;

iv) esse mesmo fato tenha gerado um desequilibrio na equagdo econdmico-financeira do
contrato, de forma que ocorra a diminui¢éo do retorno a ser granjeado pelo particular.

Em suma: o fato superveniente deve ser (i) imprevisivel; (ii) ndo decorrente de culpa do
particular contratante e (iii) desestabilizador da equagfio econdmico-financeira da avenga
que, por sua vez, deve (iv) ser de longa duragdo ou, pelo menos, prever obriga¢des a serem
cumpridas em momento posterior.”

Seguindo esta premissa, para que se tenha o direito a recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro, deve constar nos autos comprovacgao do fato que ensejou a alteragéo no valor

do contrato, justificando assim o aumento dos valores pedidos.

Em analise dos autos, verifica-se as documentagdes apresentadas como justificativas
que ensejaram o pedido de reequilibrio, notadamente a Resolu¢do Homologatéria n® 2.433/2018,
Resolugdo Homologatéria n°® 2.284/2017, Resolugdo Homologatéria n° 2.117/2016, Resolugdo
Homologatéria n® 1.930/2015 da ANEEL, informativos de jornais demonstrando a repercussio da
inflag@o nos valores tarifarios da energia elétrica, bem como de gasolina e diesel, assim como junta {4
uma planilha que ilustra o reajuste ocorrido no ano de 2018. Outro fato que pode ter ensejado no

desequilibrio contratual foi que a empresa € localizada no municipio de Barcarena e devido a

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13 ed., fl. 748
%0 Estado, A Empresa ¢ o Contrato. Ed. Malheiros. 2005. p. 110/111.
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quebra da ponte sobre o Rio Moju em abril de 2019, como é de conhecimento publico e notério,

incidindo em impactos na logistica da empresa diante da dependéncia da balsa para travessia.

No caso em andlise, restou caracterizado que a empresa WHITE MARTINS LTDA
teve seu rompimento do equilibrio econdmico-financeiro, uma vez que a elevagio dos encargos da
empresa néo decorreu por culpa da mesma, demonstrada através dos reajustes decorridos ao longo
da vigéncia contratual. Ressalta-se que as alteragdes nos valores percentuais de aumento na tarifa da
energia elétrica que impactam diretamente na produgdo dos gases medicinais, devem ser
consideradas a partir da assinatura do contrato, ou seja, a contar de 28.06.2017, desconsiderando-se
as resolugdes ordindrias e extraordinarias anteriores ao ano de 2017, uma vez que quando do aceite
da adesdo e contratagdo junto & SESMA, ja era de conhecimento as resolugdes da ANEEL do ano
2015 e 2016 apresentadas nos autos, ndo podendo incidir em custos deste contrato, pois deveriam

ter sido pleiteadas a época da situagdo originaria.

Outrossim, cumpre destacar, que é competéncia exclusiva da Administracéo, através
de seu setor especifico, proceder & analise devida da Planilha de Reequilibrio apresentada, em
conformidade com o disposto pelas normas, a fim de verificar se os valores apresentados pela

empresa encontram-se em conformidade com o estipulado pelos normativos envolvidos.

Por isso, ¢ imprescindivel que a Administragdo antes de conceder o reequilibrio,
confirme se os valores indicados estdo corretos e correspondem ao instituido legalmente, mediante

manifestagdo técnica expressa.

De fato, no nosso ordenamento juridico, a regra geral continua a ser a da garantia do
equilibrio econdmico financeiro da contratagéio (art. 37, XXI, da CF/88). Assim, as normas devem
ser interpretadas de modo a preservar o direito ao reajustamento para fazer frente as variagdes dos

pregos decorrentes de alea ordinaria — inflag@o ou deflagéo.

Dessa forma, verifica-se que a necessidade de reequilibrio econdmico financeiro
decorre de consequéncias de fatos EXTRAORDINARIOS, devidamente caracterizados nos

autos.
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Da mesma forma que a revis@o ou recomposigéo de pregos € motivada pela aplicagdo
da teoria da imprevisdo, estando relacionada a ocorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de

consequéncias incalculaveis.

Sobre o tema coleciono o entendimento do Tribunal de Contas da Unifo:

"Equilibrio econdmico-financeiro. Contrato. Teoria da Imprevisdo.
Alteragdo Contratual. A ocorréncia de variaveis que tornam excessivamente
onerosos os encargos do contratado, quando CLARAMENTE
DEMONSTRADAS, autorizam a alteragdo do contrato, visando ao
restabelecimento inicial do equilibrio econdmico financeiro, COM
FUNDAMENTO NA TEORIA DA IMPREVISAO, acolhida pele
Decreto-Lei 2.300/86 e pela atual Lei n.° 8.666/93. (TCU, TC-500.125/92-9
Min. Bento José Bugarin, 27/10/94, BDA n.° 12/96, Dez/96, p. 834

In casu verificando o pedido e a documentagéo que instrui o processo de protocolo n°
25850/2018, o qual a empresa WHITE MARTINS LTDA solicita o reequilibrio de valor dos itens
n°1,2,3,4,5,6, 8 do Contrato n° 161/2017, conforme documentos acostados aos autos, podendo o
pedido da empresa ser atendido em seu inteiro teor, desde que analisado previamente a planilha de

calculo percentual incidente no valor do contrato, pelo setor contébil competente.

E cedico que o equilibrio econdmico-financeiro contratual consiste na
MANUTENCAO DAS CONDICOES (DE PRECO) estabelecidas no termo inicial do ajuste, a
fim de que se mantenha estavel a relagdo entre as obrigagdes do contratado e a retribuigdo da

Administragdio, para o fim de efetivar justa remuneragéo ao servigo.

Cumpre ressaltar que no caso em aprego houve pesquisa mercadologica para
constatar se o valor solicitado pela empresa estd na média de pregos de mercado, o qual se abstrai
do mapa comparativo de pregos, que os pregos reequilibrados no percentual de 20,95% da empresa
White Martins estdo abaixo dos pregos praticados no mercado, conforme verifica-se nos pregos

registrados em Atas vigentes e na cotagdo da empresa AIR LIQUIDE LTDA . \(}/

Cumpre ressaltar que o objeto aqui pleiteado ¢ de suma importancia para esta
Secretaria, e permanecendo com a empresa, além de diminuir custos para a Administra¢do, o tempo
para nova contratagdo, no qual ndo dispomos, correndo risco também, no caso de uma eventual
adesdo de Ata, a empresa vencedora pedir reequilibrio do item, devido o lapso temporal decorrido.
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Assim, compulsando-se estritamente os autos constatou-se que ha possibilidade do
reequilibrio econémico financeiro dentro do que estd disposto no art. 65, inc. II, “d”, da Lei
8.666/93 para os itens do contrato n° 161/2017 firmado com a empresa WHITE MARTINS LTDA,
desde que sejam analisado e ratificado pelo setor competente os calculos e percentuais

apresentados pela referida empresa.

Por fim, quanto alega¢io de aumento de consumo dos gases medicinais nas
unidades de saude desta Secretaria, sugerimos que seja realizado uma nova peti¢io pela
empresa, com a devida instrugiio processual, para que possamos melhor analisar a situacio
apresentada, uma vez que neste processos estamos tratando de reequilibrio econdémico-

financeiro (extraordinario) e niio sobre anilise de alteragio quantitativa e/ou qualitativa.

DA PRORROGACAO DA VIGENCIA CONTRATUAL.

Comporta enfatizar que os contratos administrativos podem ter sua vigéncia
prolongada além do termo inicial com o mesmo contratado e nas mesmas condi¢des antecedentes,
sempre nos casos referidos em lei.

Em vista disso, a prorrogacdo deve ser formalizada mediante termo aditivo,
instrumento habil, independente de nova licitagdo. Convém dizer que o termo aditivo ¢ utilizado para
todas as modificagdes admitidas em lei que restam caracterizadas como alteracdes contratuais,
sempre dentro do seu prazo de vigéncia.

Note-se que a Administragdo Publica pretende promover a prorrogagdo do prazo
contratual vigente, conforme art. 57, inciso II, da Lei n.° 8.666/ 1993, que assim estabelece:

Art. 57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos
relativos:

I - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragio prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obten¢do de pregos e condi¢des mais vantajosas para a
administrac@o, limitada a sessenta meses (GRIFO NOSSO);

Desta forma, conforme disposto na lei acima citada, a prorroga¢io do contrato
discutido ¢ devidamente legitimada, estando de acordo com o disciplinado pela lei 8.666/93.
Ressaltando ainda, que ha real necessidade dos servigos pactuados no contrato, pois é um servigo

essencial para manuten¢@o de um administrativo que viabiliza o atendimento da populagéo.
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Portanto, necessario se faz evocar os principios:

a) Da supremacia do interesse publico sobre o privado, no qual o ente
administrativo ocupe posigdo privilegiada e de supremacia nas relagdes com os particulares. A posigao
privilegiada se traduz pelos beneficios trazidos pelo proprio ordenamento juridico, com fim de assegurar a
prote¢do dos interesses publicos. J& a posi¢do de supremacia pode ser traduzida pela posi¢do de superioridade
que o Poder Publico assume diante do particular. Diferente das relagdes civeis, entre particulares, onde
vigoram relagdes de igualdade, ou de horizontalidade, nas relagdes entre a Administragdo e o particular, vigora
a verticalidade. Justificada pela necessidade de gerir os interesses publicos, aos entes governamentais ¢ dada a
possibilidade de impor obriga¢gdes aos administrados, por ato unilateral, como também modificar
unilateralmente relagdes ja estabelecidas.

b) O principio da indisponibilidade do interesse piiblico se baseia no fato de que o
interesses proprios da coletividade "ndo se encontram a livre disposicdo de quem quer que seja, por

inapropriaveis". Os entes publicos, por exercerem a chamada "fungdo pablica", tém o dever de satisfazer os

interesses da coletividade. Tais privilégios e prerrogativas, muitas vezes, chamados de "poderes', sio na

verdade "poderes-deveres'

Assim, além de ndo haver dbice legal, a esta Secretaria ¢ de extremo interesse e
necessidade continuar recebendo o servigo de fornecimento de gases medicinais para as suas
unidades de satide, com o objetivo de dar continuidade a suas tarefas exercidas, que € o atendimento
digno a populagdo usudria do SUS.

Destaca-se ainda que, consta manifestacdo do Departamento de Urgéncia e
Emergéncia - DEUE no sentido de ter interesse na continuidade do servigo essencial a saude publica
ratificando a vontade pactuada no Contrato n° 161/2017.

Por fim, frisa-se que foram atendidas as condigdes, portanto, ndo ha 6bice legal na
prorrogagdo do contrato, em termo aditivo, dentro do poder discricionario da administragdo, que tem
atribuicio para emanar seus atos dentro da conveniéncia e vantajosidade de tal prorrogagéo,
considerando os principios da eficiéncia, economicidade, razoabilidade e proporcionalidade,
ressalvando, todos os condicionamentos legais. \gb

Portanto, para que haja a prorrogagdo de um contrato, € obrigatério que o mesmo
esteja em vigéncia, no caso em andlise, o referido Contrato alcangara seu termo final em 28.06.2019,
sendo assim, € perfeitamente cabivel a prorrogagdo, desde que obedecidos os pardmetros de valor

praticados no mercado, os prazos e indices de reajustes adequados, como j4 analisado anteriormente.
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A minuta do quarto termo aditivo, ora analisada, apresenta qualificagéio das partes, clausulas
de objeto/finalidade, prazo de vigéncia do termo, dotagdo orgcamentéaria, da publicagdo, do foro, o que
confirma a legalidade da pega em comento.

Assim, diante da observéincia da minuta do termo aditivo em questdo, entendemos que esta
atende as exigéncias dispostas no art. 55 da lei n°® 8.666/1993, de modo que ndo merece censura, estando o
documento contratual em condigéo de ser assinado. Devendo ser corrigido os valores dos itens com os
valores reequilibrados, desde que sejam ratificados pelo setor contabil.

Vale ressaltar, que apos firmado o contrato pelas partes e por 02 (duas) testemunhas, &
indispensavel que este seja publicado resumidamente no DOM, para que tenha eficacia, nos justos termos do
art. 61, paragrafo tnico da lei n° 8.666/1993 e junto ao TCM, conforme a Instrugdo Normativa n°
04/2003/TCM/PA.

DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, este Nucleo Setorial de Assessoria Juridica (NSAJ) instado
a se manifestar sobre os autos do processo em epigrafe sugere, com fulcro nos argumentos juridicos
mencionados pela possibilidade do reequilibrio econémico financeiro, respeitando o art. 65, inc.

I1, “d”, da Lei 8.666/93, dos itens respectivos da empresa WHITE MARTINS LTDA, desde que o

setor contabil técnico se manifeste sobre os calculos/percentuais solicitados.

Pela possibilidade de prorrogacéo da vigéncia contratual, bem como pela aprovagdo
da minuta do quarto termo aditivo, devendo ser corrigido apenas os valores dos reequilibrados, caso
seja ratificado o percentual pelo setor contabil. Devendo ser observado os termo do presente
Parecer.

Por fim, salienta-se que esta € uma pe¢a meramente opinativa, cabendo a decisfio
final a autoridade superior.

E o parecer. S.M.J.

Belém, 18 de junho de 2019.
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Ao Controle Interno.
De acordo com o Parecer.







		2019-07-08T13:56:54-0300
	CYDIA EMY PEREIRA RIBEIRO:36167851204




