EABELEM Dz

SESMA - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE NOS ABRAGAMOS ESSA CAUSA

NUCLEO DE CONTROLE INTERNO - NCI/SESMA/PMB
PARECER N° 1504/2019 — NCI/SESMA

INTERESSADO: NUCLEO DE CONTRATOS.

FINALIDADE: Manifestacdo quanto analise da Minuta do Quarto Termo Aditivo ao
Contrato n° 019/2018.

DOS FATOS:

Chegou a este Nucleo de Controle Interno, para manifestacdo, Processo Administrativo
sob o n° 18069/2019, encaminhado pelo Ndcleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ/SESMA,
referente a analise da minuta do Quarto Termo Aditivo ao Contrato n® 019/2018.

DA LEGISLACAO:
Lei n® 8.666/93 e suas alteracbes posteriores.
DA PRELIMINAR:

No cumprimento das atribui¢Ges estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constituicdo Federal,
no art. 15, caput e § 22 da Lei Orgénica do Municipio de Belém e no art. 3°, paragrafo unico, letra
“b” e “c” do Decreto n°® 74.245 de 14 de fevereiro de 2013, art. 10, paragrafo Unico e art. 11 da
Lei n® 8 496, de 04 de janeiro de 2006 e demais normas que regulam as atribuices do Sistema de
Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de gestéo,
cumpre-nos lembrar de que a consulta, sempre que possivel, devera vir instruida com parecer do
Nucleo de Assessoria Juridica da secretaria, o que foi anexado no caso concreto, a fim de dar
subsidios a manifestacdo deste Nucleo de Controle.

Visando a orientacdo do Administrador Publico, mencionamos, a seguir, 0S pontos
anotados no curso dos exames que entendemos conveniente destacar.

DA FUNDAMENTACAO:

A analise em tela, quanto a possibilidade de alteracdo qualitativa do Contrato n° 019/2018,
celebrado com a empresa INFINITY CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - EPP, cujo objeto
é a contratagdo de empresa especializada na Prestacdo de Servicos de engenharia de Natureza
Frequente Relativos a Manutencéo e Recuperacdo da Estrutura Fisica dos Prédios, que compdem
a rede fisica da Secretaria Municipal de Saude de Belém — SESMA, ficara estritamente dentro
dos parametros fixados pela Lei n® 8.666/93, motivo pelo qual, como suporte legal do presente
parecer, transcrevemos 0s seguintes fundamentos:

Lei n° 8.666/93
()
“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:
| - unilateralmente pela Administracéo:
a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificacdes, para melhor
adequagdo técnica aos seus objetivos;”
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DA ANALISE:

O presente processo refere-se a solicitacdo efetuada pelo Nucleo de Engenharia e
Arquitetura quanto a possibilidade de alteracdo qualitativa do contrato n°® 019/2018, celebrado
com a empresa INFINITY CONSTRUQOES E SERVICOS LTDA — EPP.

Diante da andlise dos documentos anexados nos autos, temos a destacar:

1 — O contrato em tela teve sua celebracdo mediante a realizacdo de Processo Licitatorio
realizado na modalidade Pregdo Eletrénico SRP 048/2016, cujo objeto é a contratacdo de
empresa especializada na Prestacdo de Servicos de engenharia de Natureza Frequente Relativos a
Manutencdo e Recuperacdo da Estrutura Fisica dos Prédios, que compdem a rede fisica da
Secretaria Municipal de Saude de Belém — SESMA. Diante do regular processo administrativo
esta Secretaria celebrou a Ata de Registro de Precos n° 068/201, bem como firmou o Contrato n°
019/2018, o qual possuia vigencia até a data de 06 de fevereiro de 2019, o que foi prorrogado por
um Periodo de 6 meses, que se encerrard no dia 06/08/2019. Diante dos fatos o Nucleo de
Engenharia e Arquitetura - NEA encaminhou manifestacdo através do documento, Parecer
Técnico, informando que haveria necessidade alteracdo qualitativa no contrato, mediante

[P 4]

alteracdo das planilhas anexas ao instrumento, nos termo do que dispde a alinea “a”, com inciso I,
art. 65 da Lei n° 8.666/93.

2 — Em 07 de junho de 2019, o Nucleo de Engenharia, considerando a necessidade de
readequacao da planilha orcamentéria do terceiro termo aditivo ao contrato, afim de atender todas
as recomendacdes do Ministério Puablico e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Para,
solicita autorizagédo superior quanto a efetivacdo de um aditivo qualitativo ao contrato.

3 — No dia 24 de junho de 2019, o Nucleo de Contratos elabora a minuta do 4° termo
aditivo ao contrato n® 018/2019 e o encaminha ao Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos para
analise e parecer. No dia 25 de junho de 2019, o NSAJ emitiu manifestagdo conclusiva pela
possibilidade de Alteragdo qualitativa, devendo ressaltar que no presente caso sequer ha a
alterac@o nos limites previstos nos 8§88 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, havendo, apenas a
devida adequac&o as reais necessidades da Secretaria Municipal de satde na busca pela garantia e
preservacdo do interesse publico, conforme os termos do parecer n® 829/2019 — NSAJ. Vale
destacar que na referida manifestacdo do NSAJ, também foi analisado os termos da minuta do
termo aditivo, atendendo assim os preceitos contidos no paragrafo unico, do art. 38, da Lei n°
8.666/93.

4 — No dia 27 de junho de 2019, os autos foram remetidos a este Nucleo de Controle
Interno para analise e manifestacdo. Considerando os documentos anexados nos autos.
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5 — Considerando os documentos acostados nos autos quanto a alteracdo qualitativa temos
a destacar:

| — As clausulas exorbitantes sdo prerrogativas especiais conferidas a Administracao
na relacdo do contrato administrativo, em virtude de sua posi¢do de supremacia em relagdo a
parte contratada. Como decorréncia desta prerrogativa a Administracdo pode alterar
unilateralmente o contrato administrativo, nas hipdteses previstas nas alineas do art. 65, I, da Lei
8.666/1993. Nessas alineas sdo elencadas as ditas alteracGes qualitativas e quantitativas dos
contratos administrativos, cuja distingdo, na praxe administrativa, nem sempre é facilmente
perceptivel ao intérprete. Por vezes, hd uma linha ténue que separa as espécies, exigindo acuidade
na andlise do caso concreto.

Il — A administracdo é confiada a tutela do interesse coletivo, consistindo este no
somatorio dos interesses individuais. A tutela deste valor envolve, de um lado, a delegacdo de
prerrogativas a administracdo para tal fim, e de outro, a proibicdo de dispor acerca de um
interesse que ndo lhe pertence. Para que a Administracdo possa exercer com eficiéncia a tutela
deste interesse (interesse publico), é preciso que seja dotada de instrumentos aptos a atingir esse
objetivo, garantindo-lhe prerrogativas capazes de coloca-la em posicédo se superioridade, em face
daquele que tutela um interesse sem esse adjetivo. E neste cenério que, no ambito dos contratos
administrativos, encontram-se as clausulas exorbitantes.

Il — No direito administrativo, em razdo da supremacia e indisponibilidade do
interesse publico que norteia as relagdes administrativas, tem-se uma relacdo de verticalidade,
ocupando uma das partes posicdo de vantajosidade. Tal posi¢do permite a Administracdo alterar
unilateralmente os contratos administrativos, mesmo ndo havendo aquiescéncia do particular.
Tem-se, em verdade, um poder institucionalizado de alteracdo dos ajustes, delegado a pessoa
juridica de direito publico.

IV - A melhor adequacdo técnica supde a descoberta ou a revelacdo de circunstancias
desconhecidas acerca da execucdo da prestacdo ou a constatacdo de que a solucdo técnica
anteriormente adotada ndo era mais a adequada. Os contratos de longo prazo ou de grande
especializagdo sdo mais suscetiveis a essa modalidade de alteracéo.

V — A hipotese da alinea “a” compreende as situagdes em que se constata
supervenientemente a inadequacdo da concepcdo original, a partir da qual se promovera a
contratacdo. Tal pode verificar-se em vista de eventos supervenientes. Assim, por exemplo,
considere-se a hipdtese de haver necessidade de adequagdo do objeto contratado. Também se
admite a incidéncia do dispositivo para respaldar modificagdes derivadas de situagdes
preexistentes, mas desconhecidas por parte dos interessados.
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— Com intuito de buscar maior entendimento no tema, destacamos 0s critérios
trazidos pelo Tribunal de Contas da Unido no julgamento do Acérddo n° 215/1999-plenério.
Naquela ocasido, valendo-se do ensinamento de Eros Roberto Grau, o Tribunal exemplificou, de
modo didatico, a diferenca entre alteracdo qualitativa e quantitativa tomando como exemplo a
pavimentacao de 100 quildmetros de uma rodovia. Explicou o Tribunal, em suma, que se 0 objeto
contratado € a pavimentacdo de 100 quildmetros de uma rodovia, e, por determinado motivo (a
fim de atingir o interesse publico), a Administracdo resolve pavimentar mais 10 quilémetros
dessa rodovia, nesse caso, tem-se uma alteracdo quantitativa. Altera-se a dimensdo do objeto
contratado (o qual, no caso, é acrescido). Por outro lado, se durante a fase de planejamento a
Administragdo previu que para executar a pavimentacdo de 100 quildbmetros da rodovia eram
necessarios 1.000m3 de terraplanagem, mas, por circunstancias supervenientes, constatou-se que
seriam necessarios 1.200m? (para a realizacdo dos mesmos 100 quilémetros de rodovia), tem-se,
nesse caso, uma alteracdo qualitativa. De modo didatico, da explanacdo acima se extrai que a
alteracdo qualitativa € uma condicionante para realizacdo do préprio objeto contratado. Ela nao
serve como mecanismo para acrescer ou diminuir o objeto inicialmente previsto, mas como
instrumento para que ele possa ser atingido.

VIl — Portanto as alteracBes qualitativas visam concretizar o objeto inicialmente
ajustado, sem alteracdo de sua natureza ou dimensdo, alterando-se as obras ou servicos
complementares, necessarios a sua execucao. Logo, nos ditames do artigo 65, I, a alteracédo
qualitativa se da nos casos de modificacdo do projeto ou das especificacGes, para melhor
adequacao técnica aos seus objetivos.

VIIl — No caso em tela, podemos verificar que ndo haverd alteracdo de valor
contratual, tampouco alteracdo do objeto contratual, qual seja, a Prestacdo de Servicos de
engenharia de Natureza Frequente Relativos a Manutencéo e Recuperacgdo da Estrutura Fisica dos
Prédios, que compdem a rede fisica da Secretaria Municipal de Saude de Belém — SESMA.
Havendo somente uma alteracdo na planilha orcamentéria do contrato.

IX — Diante de todo o exposto, concluimos, pois, que é possivel, a alteracdo
qualitativa do instrumento contratual, conforme previsao legal da alinea “a”, do inciso I, do artigo
65, da Lei n° 8.666/93. Desde que os requisitos devam ser cumprldos pela Administracdo
Publica.

X — Conforme anélise nos autos constatou-se que a minuta do Quarto Termo Aditivo
ao Contrato n° 019/2018-SESMA/PMB, foi devidamente analisada pelo Ndcleo Setorial de
Assuntos Juridicos, conforme termos do PARECER n° 829/2019 — NSAJ/SESMA/PMB,
atendendo assim os preceitos contidos no paragrafo unico, do art. 38, da Lei n° 8.666/93. No
referido parecer, 0 NSAJ SUGERE, com fulcro no artigo 65, inciso I alinea “a” da Lei 8.666/93
a possibilidade da Alteracao qualitativa do contrato com vistas a adequacéo as reais necessidades
da Secretaria Municipal de Saude, garantindo-se a prevaléncia e preservacdo do interesse publico.
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10 — Diante da analise da minuta do aditivo ao contrato, foi constatado que as clausulas
atendem as exigéncias do art. 55 da Lei n° 8.666/93, tais sejam: da origem, da fundamentagéo
legal, do objeto (Convalidar Retificar a planilha constante do Terceiro Termo Aditivo relativa aos
servigos que estdo sendo prestados pela empresa durante a vigéncia deste Contrato, sem alteragédo
do valor ja contratado), da publicacéo e do registro junto ao TCM/PA e das demais clausulas.

CONCLUSAO:

No transcorrer dos trabalhos de analise do Processo em referéncia, conclui-se,
sinteticamente, que a possibilidade de alteracdo qualitativa do contrato n°® 019/2018 e a Minuta do
Quarto Termo aditivo ao Contrato a ser celebrado com a empresa INFINITY CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA - EPP, ENCONTRA AMPARO LEGAL.

Para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos
termos do 81°, do art. 11, da Resolugdo N° 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014, declaramos
que foi analisado integralmente o referido processo, com base nas regras insculpidas pela Lei n°.
8.666/93 e demais instrumentos correlatos, pelo que declaramos, ainda, que 0 mesmo se encontra
apto a gerar despesas para a municipalidade, pelo que manifestamos pelo deferimento do
PEDIDO DE ALTERACAO QUALITATIVA DO CONTRATO, com a RESSALVA
apresentada na manifestacéo:

MANIFESTA-SE:

a) Pelajuntada dos documentos de regularidades fiscais e trabalhistas atualizadas da empresa;

b)  Apo6s, recomendamos o DEFERIMENTO da solicitagdio do requerente, para a
CELEBRACAO do Quarto Termo Aditivo ao Contrato n° 018/2019;

c) Por fim, celebrado o termo aditivo, recomendamos a publicacdo do seu extrato no Diario
Oficial do Municipio, para que tenha eficacia, nos termos do art. 61, paragrafo Gnico da Lei
n° 8.666/93.

E 0 nosso parecer salvo melhor entendimento. A elevada apreciagdo Superior.

Assinado de forma digital por EDER
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