PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
e SECRETARIA MUNICIPAL DE
TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL

Av. Sérgio Henn, n° 838 — Aeroporto Velho. Telefone: 2101-5130 - Santarém/PA - Cep.: 68020- 250
E-mail: semtras@santarem.pa,gouv.br

PARECER N.° 063/2023 - PJ/SEMTRAS, 29 de Setembro de 2023.

ORIGEM: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO -
SEMTRAS.

ASSUNTO: ANALISE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
044/2023, DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO E
MINUTA DO CONTRATO.

DA CONSULTA

A Senhora Pregoeira e responsavel do setor de Licitagdo, solicitou desta
Procuradoria Juridica a emissdo de parecer juridico, sobre o PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 044/2023, TENDO POR OBJETO A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA SERVICO DE
ESGOTAMENTO E LIMPEZA DAS FOSSAS SEPITICAS E SEUS ANEXOS,
visando atender as necessidades da SECRETARIA MUNICIAPL DE
TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL - SEMTRAS, sendo realizado através
da modalidade pregao eletronico.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E ASSISTENCIA
SOCIAL - SEMTRAS, solicita a contratagio de EMPRESA do ramo
ESPECIALIZADAO EM SERVICO DE ESGOTAMENTO E LIMPEZA DAS
FOSSAS SEPITICAS E SEUS ANEXOS, nos espacos fisicos, sendo os
seguintes prédios que necessitam dos servigos: - 01 - (UM) - ABRIGO
REVIVER, 01 - (UMA) - CASA DE ACOLHIMENTO PARA ADULTOS E
FAMILIAS - CAAF, - CONSELHO TUTELAR - III, 06 - (SEIS) - CRAS, em
01 - (UM) - CREAS, e 01 (UM) - CENTRO POP, objetivando a garantia dos
atendimentos dos Programas da Assisténcia Social, a fim de manter
higienizados esses locais, buscando preservar a satide de todos que trabalham e
utilizam esses espacos publicos, conforme Memorando, n° 065/2023 -
PLANEJAMENTO/ SEMTRAS, de 07/08/2023.

Compulsando os autos verificamos:

1 - Autuacao;

2 - Decreto 257/2020 - nomeacdo de cargo em comissdo de chefe d
Divisao de Processos licitatorios da SEMTRAS;

3 - Memorando, n° 065/2023 - PLANEJAMENTO/ SEMTRAS;

4 - Memorando, n° 257/2023 - PSE/ SEMTRAS;

5 - Memorando, n° 193/2023 - PSB/ SEMTRAS;

6 - Manifestagao Preliminar;

7 - Pesquisa de Mercado, NO PAINEL DE PRECOS, PORTAL DE
COMPRAS PUBLICAS E CONTRATACAO EM OUTRO MUNICIPIO, ATA
DE AURORA DO PARA, Planilha Orcamentaria, Levantamento de Precos,
Justificativa da Pesquisa de Precos, Estudos Técnicos Preliminares.
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8 - Justificativa da senhora Secretdria, que autoriza a deflagracdo do
procedimento licitatério, com a finalidade de CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA SERVICO DE ESGOTAMENTO E LIMPEZA DAS
FOSSAS SEPITICAS E SEUS ANEXOS, conforme previsto nos termos do art.
15, inciso II, da Lei de Licitagdes n° 8.666/93 e § 1°, do art. 2° e inciso I do art. 3°
da Lei, n® 10.520/2002.

9 - Autorizagdo para abertura de processo licitatério na modalidade
Pregao Eletronico-SRP, com a finalidade de CONTRATA(;AO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA SERVICO DE ESGOTAMENTO E LIMPEZA DAS
FOSSAS SEPITICAS E SEUS ANEXOS, em conformidade com o Processo
Administrativo n° 044 /2023 e o Memorando n° 065/2023 - PLAN/SEMTRAS e
do despacho da Senhora Secretdria em sua Justificativa, que autoriza a
deflagracdo do procedimento licitatério, conforme previsto nos termos do art.
15, inciso 1II, da Lei de Licitacdes n° 8.666/93 e paragrafo 1°, do art. 2° da Lei, n°
10.520/2002.

10 - Decreto n° 757/2022, de nomeagdo da gestora municipal e
documentos pessoais;

11 - Termo de Referéncia;

12 - Portaria n® 071/2023- SEMTRAS

13 - Certificado

14 - Minuta da Ata de Registro de Precos;

15 - Minuta do Contrato;

16 - Minuta do Edital do Pregdo Eletronico e seus anexos;

- Anexo I - Termo de Referéncia;

- Anexo II - Minuta do Contrato;

- Anexo III - Modelo de Proposta de Preco;

- Anexo IV - Modelo de Declaracao de Elaboracdo Independente
de Proposta;

- Anexo V - Carta de Apresentacio dos Documentos de

Habilitacao;

- Anexo VI - Modelo de Declaragdo de Enquadramento como

Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte.

E sucinto o relatério, passa-se ao parecer:
CONSIDERACOES NECESSARIAS

£

A principio, registra-se que o presente exame “... se restringe a parte
juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos
mesmos”1. Assim, todas as informacdes técnicas constantes dos documentos
apresentados, serdo tomadas por verdadeiras, diante da presuncdo da

1 FILHO TOLOSA, Benedicto de. Licitagbes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n° 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense,
2000. p. 119.
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legitimidade dos atos da Administracdo Publica e, por conseguinte, do setor
licitante. Vale ressaltar que parecer juridico ndo é ato administrativo, nesse
sentido leciona o art. 38 paragrafo tinico da Lei 8.666/93.

A licitagdo foi concebida como procedimento prévio a celebragdo dos
contratos pela Administracdo, objetivando, em especial, assegurar a
impessoalidade do administrador na busca da contratacdo mais vantajosa para
a Administracdo, e conferir igualdade de tratamento aos administrados que
com ela quiserem contratar.

E imprescindivel, na fase interna ou preparatéria do processo licitatério,
a minuta do edital e do contrato. Nesse sentido devera ser considerado todos os
atos atinentes ao inicio do processo e elaboracdo das minutas, sendo respeitados
a necessidade e conveniéncia da contratagdo; se os pressupostos legais para a
contratacdo estdo presentes (desde a solicitagdo, autorizagdo até a
disponibilidade orcamentéria); se ha pratica de atos antecedentes
imprescindiveis a licitagdo, tais como quantificacdo da necessidade
administrativa, pesquisa de precos, estimativa da contratacdo); definicdo do
objeto de forma clara, concisa e objetiva; definicao da modalidade a ser adotada;
termo de referéncia e critério de julgamento.

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos
exigidos pela norma pertinente, onde o Termo de Referéncia incluso no
processo tem indicacdo do objeto de forma precisa, ha critério de aceitagdo do
objeto e prazos, e a “justificativa para a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA SERVICO DE ESGOTAMENTO E LIMPEZA DAS
FOSSAS SEPITICAS E SEUS ANEXOS, dos prédios utilizados por essa
Secretaria de Trabalho e Assisténcia social, objetivando a garantia dos
atendimentos dos Programas da Assisténcia, a fim de manter higienizados esses
locais, buscando preservar a satde de todos que trabalham e utilizam esses
espacos publicos

Ademais, a minuta do edital referente ao processo administrativo n°
044/2023 e seus anexos, assim como minuta do contrato, é parte do processo em
andlise, estando contemplada a habilitacdo, sang¢des, prazos e local de entrega, e
por fim existe comprovacao da designacdo do Pregoeiro e de sua equipe de
apoio, portanto, verifica-se que ambos atendem os requisitos exigidos pela Lei
n° 8.666/93 e demais regramentos legais aplicaveis ao caso sob analise.

A modalidade adotada, pregado eletronico, depende de ter como objeto,
produto e/ou servico comum no mercado, ou seja, aquele que pode ser
disponibilizado por varios fornecedores no local. O nosso ordenamento juridico
possui duas leis e decretos que integram o rol de normas gerais sobre
procedimentos licitatérios, quais seja a Lei n® 10.520/2002, Lei n° 8.666/93:

Art. 1° Para aquisicao de bens e servigos comuns, podera ser adotada
a licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.
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Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdoes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado.

Critério de Julgamento

No Instrumento convocatério o critério de julgamento utilizado é o de
Menor preco por item. A escolha atende ao que determina o inciso X, do art. 4°
da Lei n°® 10.520/2002 e o inciso V do Artigo 8° do Decreto n°® 3.555/2000 com

redagdo semelhante, vejamos:

“para julgamento e classificacio das propostas, serd adotado o
critério de menor preco, observados os prazos mdaximos para
fornecimento, as especificagdes técnicas e pardmetros minimos de
desempenho e qualidade definidos no edital;”

Esse requisito encontra-se apontado no edital, conforme determina o art.
40, inc. VII da Lei n® 8.666/93.

Do Edital

Os contratos celebrados pela Administracdo Puablica, como regra,
determinam o procedimento prévio de licitagdo. Trata-se de principio
imprescindivel por estar associado aos postulados basicos de moralidade e
igualdade. Assim, além de ser obrigatério o procedimento de licitagdo, deve o
certame conduzir-se por todos os principios que naturalmente regem essa
modalidade de sele¢do. Por tal razdo, é imprescindivel observar os principios da
legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, julgamento objetivo e
vinculac¢do ao instrumento convocatorio.

O art. 40 da Lei n° 8.666/93 estabelece critérios minimos de exigéncia que
deverao ser contemplados na minuta do edital, além da modalidade e critério
de julgamento que ja4 foram mencionados anteriormente, pois bem, esta
Procuradoria, analisando a copia do Edital anexada junto ao pedido do Setor de
Licitacao, faz as seguintes ponderacdes:

Quanto ao objeto, a Lei 10.520/2002 determina em seu art.1° que a
modalidade Pregdo destina-se a aquisicdo de bens e a contratagcdo de servicos
comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio das especificacdes usuais no mercado. Fato
constatado no processo em anélise.

No que diz respeito ao preambulo do edital, verificou-se que este atende
todas as exigéncias do caput do art. 40 da Lei 8.666/93, pois informa com
clareza e objetividade o objeto, a modalidade Pregdo Eletronico com sendo a
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adotada por este edital, o regime de execugdo por modo de disputa é aberto, faz
mencao a legislagdo aplicdvel ao presente edital, indica o horério e enderego
eletronico onde ocorrerd a disputa.

Ademais o edital relaciona a forma de credenciamento, condicdes gerais
para participacdo do pregdo e impedimentos constante no item 2. Ha previsao
nos itens 5, 6, 7 e 8 do edital a apresentacdo da proposta e dos documentos de
habilitacdo, o preenchimento da proposta, da abertura da sessao, classificagao
das propostas e formulagao dos lances e, da aceitagdo da proposta vencedora.

Para participagdo nesta licitagdo, o edital prevé condigdes/exigéncias que
deverdo ser atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estdo previstas
nos art. 27 a 31 da Lei n° 8.666/93 e se encontram nesta minuta de edital nos
itens 9.8- habilitagdo juridica, item 9.9 - regularidade fiscal e trabalhista, 9.10 -
qualificacdo técnica, estando portanto respeitada as exigéncias do inciso XIII, do
art. 4° da lei n® 10.520/2002 e art. 27 a 31 da lei de licitacdes outrora
mencionado.

Nos termos do art. 40, inciso VIII da Lei 8.666/93, esta previsto no edital
no item 22 impugnacdo do ato convocatério e o acesso as informacdes, tais
como locais e acesso dos meios de comunicacdo em que serdo fornecidas
informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo. No que se refere as
penalidades, o edital apresenta o rol de infracdes que poderdo acarretar a
aplicagdo de sangdes ao contratado para o caso de ndo cumprimento de
clausulas contratuais, estando presente na clausula nona da minuta do
Contrato, que trata das sangdes administrativas, obedecendo ao inciso III do art.
40 da Lei n° 8.666/93.

Ressaltamos, ainda a aplicacdo do principio da publicidade nos
ensinamentos do Professor José dos Santos Carvalho Filho:

“A sessdo deve ser publica, vale dizer, acessivel a todos os que se
interessam no fornecimento do bem ou servicos, e, da mesma forma, a
outras pessoas que desejem assistir ao processo de escolha.?”.

Minuta do Contrato

Por conseguinte observa-se que a Minuta Contrato deve seguir as regras
do art. 55 da Lei n° 8.666/93, verifica-se que na minuta constam clausulas
contratuais referente ao objeto; vigéncia, entrega e critérios de aceitacdo do
objeto; do valor; dotacdo orcamentaria; pagamento; do reajuste; obrigacdes das
partes; penalidades; rescisdo contratual; vedacdes; da gestdo e fiscalizagao; da
legislacdo; casos omissodes e foro.

2 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 142 edicéo, rev. Ampl. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006, pg 247.
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Por oportuno, chama-se atencdo para o mandamento esculpido no art.
40, §1° da Lei 8666/93, o qual exige a rubrica/assinatura da autoridade licitante
em todas as folhas do edital original.

A Administracdo Puablica devera atentar ainda, principalmente, para as
situagdes elencadas pela Instrucao Normativa n° 004/2003 do TCM, sobretudo
em relacdo aos prazos, e aos arts. 1°, 2° e 3° da Instrugdo Normativa. Bem como,
para a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que determina
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte, que no presente caso ja foi previsto.

Nao é demais ressaltar, que a Municipalidade deve priorizar o caréter
competitivo da licitagdo, sempre pautada nos principios basilares e inerentes
dos atos de contratagdo publica. Assim, deve-se buscar a proposta mais
vantajosa para Administracdo, como prevé o art. 3°, § 1°, I da Lei n° 8.666/93,
sem perder de vista os preceitos emanados pela Lei n°® 10.520/2002 e Decreto n°

3555,/ 00.

Conclusio

ANTE O EXPOSTO, verifica-se que o processo atende as exigéncias
contidas na Lei n°® 10.520/2002 e Lei Federal n° 8.666/93, tanto no Edital como
na minuta de contrato, o que permite a esta Procuradoria manifestar-se
favordvel a realizacdo do certame licitatério pretendido por esta
municipalidade, na modalidade Pregao Eletronico que tem como objeto acima
descrito, podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a publicagdo do
edital e seus anexos.

Devendo o setor competente tomar as providéncias de estilo
mencionadas no presente parecer.

S.M.]., é o parecer que levamos a apreciagdo superior.

Santarém (PA), 29 de setembro de 2023.
ESEQUIEL AQUINO DE resaire raoma ag ™ P

AZEVEDQ:339165432 AZEVEDO:33916543253
53 Dados: 2023.09.29 15:16:01
-03'00'

Esequiel Aquino de Azevedo

Consultor Juridico da Procuradoria Geral do Municipio
Decreto n° 455/2023-GAP/PMS.

CHRISTIELLE REGINA Assinado de forma digital por
CHRISTIELLE REGINA

RODRIGUES RODRIGUES

GOMES:8362542926 GOMES:83625429268
Dados: 2023.10.02 10:14:37

8 -03'00'
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