PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDON DO PARA
Poder Executivo
Assessoria Juridica

LICITACAO PARECER JURIDICO

Processo Licitatério Adesdo de Ata de Registro de Preco (Carona)
n’ A/2022- 004 FMS

Processo Administrativo:0824./2022-SEMAD/PMRP

Modalidade: Adesdo de Ata — Referente ao Pregdo Eletronico n°
09/2022-043 para Ata Registro De Preco n® 220301/2022 Prefeitura
Municipal de Capitdo Pogo, Processo Administrativo n°. 2021.071201.

Objeto: ADESAO A ATA DE RESGISTRO DE PRECOS N°.
220301/2022 (PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPITAO POCO)
ORIUNDO DO PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECO N° 0438/2021(Processo Administrativo n°. 2021.071201)
VISANDO AQUISICAO DE MEDICAMENTOS FARMACIA BASICA
E SIMILARES PARA ATENDER A DEMANDA DO FUNDO
MUNICIPAL DE RONDON DO PARA .

Requerente: Comissdo Permanente de Licitagdo
PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer, ressalto que a
conducdo da andlise técnico juridica é vinculada a atividade prevista
legalmente da fun¢do da advocacia, em especial conforme disposto na Lei
Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desta forma, para confec¢do do presente instrumento, deve ser
observada a isengdo do profissional e o seu carater opinativo em questdes
de oportunidade e conveniéncia contratual, corroborado este
entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que

este podera ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua conformidade e
finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o
entendimento jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagdo do
profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculagdo ou ndo, conforme
sua conveniéncia.
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O presente parecer, por esséncia, é um instrumento de opinido nio
passivel de vinculagio a decisdo da administragio publica, assim entende a
jurisprudéncia:

PENAL E  PROCESSUAL  PENAL.
ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO
CRIME EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI
8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. CABIMENTO.
INEXISTENCIA D EINDICACAO DO DOLO
NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM
QUE DEVE SER CONCEDIDA.

1. Ndo se pode deixar de considerar que sendo o ato
do parecerista um ato opinativo, a manifestagdo
Juridica ndo se constitur como ato administrativo em
st, podendo apenas ser usada como elemento de
Sfundamentagio de um  ato  administrativo
postertormente praticado. 2. Precedente: STF - MS
24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a):
Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 -
Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicagio: DJ
01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no
procedimento interno de apuragio da presente licitagido para devida anéalise
quanto aos eventos ocorridos, é realizada a presente andlise sobre os
elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos. Assim,
excluindo-se os elementos técnicos e econoOmicos, que deverdo ser
analisados posteriormente pelos setores responsdveis, tails como:
financeiro, contabil e de controle interno.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico ¢ livre a
condu¢io da Administracio Publica, subordinando-se, contudo, as
vertentes das normas de regéncia, em especial, os Principios
Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente
pega como opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento,
desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base o préprio
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procedimento, incluso as declaragdes, autorizagdes, determinagdes e
demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos
conforme sua conveniéncia.

RELATORIO

Trata-se de parecer técnico-juridico solicitado pela Comissdo
Permanente de licitagdo para analise e manifestagio acerca da : Adesdo de
Ata — Referente ao Pregio Eletronico n° 09/2022-043 para Ata Registro
De Pregco n® 220301/2022 Prefeitura Municipal de Capitdo Pogo,
Processo Administrativo n°. 2021.071201.

Desta forma, e em atencdo ao dispositivo previsto no artigo 38,
inciso VI da Lei 8.666/93, alterada e consolidada, manifestamos parecer
juridico pertinente ao assunto nos termos que seguem.

Submete-se a andlise juridica desta Assessoria o Processo
administrativo licitatério supracitado. Os autos chegam numerados, e
regularmente autuados pela Comissdo Permanente de Licitagdo e se
encontram instruidos com os seguintes documentos:

a) Oficio n° 1046/2022-SMS/PMRP de solicitagdo a cotagio do
objeto para aquisi¢io, subscrito pelo Secretdrio Municipal de
Saude;

) Cotacgdo de pregos e mapas comparativos de pregos

) Termo de Referéncia;

) Pedido para Dotagdo Org¢amentaria;

e) Justificatia a Adesdo a Ata;

Oficio n°® 1121/2022-SMS/PMRP com a solicitagdo de

Adesdo da Ata de Registro de Precos com a respectiva

anuéncia da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E

SANEAMENTO DE CAPITAO POCO Oficio n°.

180802/2022 de 18 de agosto de 2022;

g) Oficio n°.1146/2022-SMS,Oficio n°.1147/2022-SMS,Oficio
n°.1148/2022-SMS,Oficio n°.1146/2022-SMS, no qual foi
obteve resposta que aceitavam a adesdo das empresas J. E S
FONSECA COMERCIO EIRELI-EPP, DISTRIBEN-
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
FARMECEUTICOS LTDA ,ZALTAMED

o o

o

Naw)
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DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, A.
UNIDOS DISTRIBUIDORA EIRELI ;

h) Cépia do Edital e seus anexos, bem como demais documentos
instrutérios do Pregdo da PREFEITUTA MUNICIPAL ;

1) Juntada de proposta e documentos de habilitagdo da empresas
J. ES FONSECA COMERCIO EIRELI-EPP, DISTRIBEN-
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMECEUTICOS

LTDA ALTAMED DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA, A. UNIDOS
DISTRIBUIDORA EIRELI;

J) Requerimento do presente Parecer.

Na sequéncia, o processo fol remetido a esta Assessoria, para a
andlise prévia dos aspectos juridicos e minuta de contrato elaborado, no
art. 38 pardgrafo tnico, da Lei n° 8.666/93. E o sucinto relatdrio.

ANALISE JURIDICA

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se
restringe aos aspectos juridicos acerca da possibilidade ou ndo de se efetuar
a adesdo da ata de registro de pregos pretendida, estando excluidos
quaisquer pontos de cardter técnico, econémico e/ou discriciondrio, cuja
avaliagdo ndo compete a esta Assessoria.

Ressalte-se, ainda, que a andlise em comento toma por base os
documentos constantes dos autos concernentes ao processo licitatério cuja
ata se pretende aderir, haja vista a presung¢do de veracidade e legitimidade
das informacgdes e documentos da administragio publica.

Esse esclarecimento é necessario porque o parecer juridico,
conforme orientagdo da melhor doutrindria e da jurisprudéncia, é ato de
natureza meramente opinativa ndo vinculante, cabendo ao gestor tomar a
decisdo que lhe parecer mais oportuna e conveniente.

A premissa elementar adotada pelo ordenamento juridico patrio, no
que concerne a contratagdo pela Administragdo Publica, é de que todas as
aquisicoes de bens ou contratagio de servigos com terceiros levadas a efeito
pelo ente Publico, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, de modo
a identificar e escolher a proposta mais vantajosa para a Administragio
Publica.
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Dessa feita, a licitagdo, por forca de dispositivos constitucionais
(XXI, art. 87, CF/88) e infraconstitucional (art. 2° da Lei n° 8.666/93), é
regra para a Administragdo Publica que, ao necessitar adquirir produtos
ou executar algum tipo de servigo, deve abrir um processo de licitagdo para
escolher seus fornecedores ou prestadores de servicos, devendo fazer,
sempre, a op¢do pela proposta mais vantajosa ao atendimento do interesse
publico diretamente envolvido, colocando em condig¢des de igualdade as
empresas que do certame queiram participar.

A modalidade de licitagio escolhida foi o pregio (Lei n® 10.520/02),
para fins de Registro de Precos, conforme previsto no o art. 15, II da Lei
n° 8.666/93, regulamentado pelo Decreto Federal n® 7.892/2013. O
Sistema de Registro de Preco — SRP consiste em um procedimento auxiliar
previsto no dispositivo legal antes mencionado e tem por objetivo facilitar
a atuagdo da Administragdo Publica nas contratagdes ou aquisi¢des de bens
de forma gradual ou parcelada, conservando as condig¢des de igualdade de
oportunidade daqueles que do certame queiram participar.

De outro modo, pode se dizer que o SRP é o conjunto de
procedimento para registro formal de pregos relativos a prestagdo de
servigos e aquisi¢do de bens, para contratagdes futuras. Apds efetuar os
procedimentos do SRP, é assinada uma Ata de Registro de Pre¢co — ARP,
que concerne em um documento de compromisso para contratagdo futura,
em que se registram os pregos, fornecedores, érgdos participantes e
condig¢des a serem praticadas.

Assim, tem se como razodvel sustentar que o sistema registro de
precos nio é um instituto préprio da contratagdo, mas sim uma técnica
empregada no planejamento com a finalidade de proporcionar uma relagio
contratual mais eficiente para a Administra¢do, considerando que a
licitagdo em que se utiliza a técnica do registro de pregos é exatamente
igual as demais modalidades, diferenciando-se apenas na forma de
aquisi¢do ou da prestacdo dos servigos que fica condicionada pela efetiva
demanda.

Com o propésito de regulamentar o § 3° do artigo 15 da Lei
8.666/93, foi editado o Decreto n° 3.931/01, revogado posteriormente
pelo Decreto n°. 7.892, de 23 de janeiro de 2013, regulamentou o Sistema
de Registro de Precos, e instituiu a possibilidade de ser aproveitada a
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proposta mais vantajosa de uma licitagdo realizada por outros 6rgios e/ou
entidades.

Desse modo, considerando-se o principio constitucional da
economicidade e da eficiéncia, entende-se que ¢é juridicamente possivel e
mesmo aconselhdvel, com as devidas cautelas, aproveitar uma proposta
mais vantajosa conquistada por outro ente da FFederagdo, como no caso
indicado e justificado.

Cumpre observar que o Decreto de n° 7.892, de 23 de janeiro de
2013, prevé a possibilidade de que uma Ata de Registro de Pregos seja
utilizada por outros entes, maximizando o esfor¢o das unidades
administrativas que implantaram o Sistema de Registro de Pregos, entdo
vejamos o que prescreve o art. 22 do referido Decreto:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer
6rgdo ou entidade da administragdo publica federal que ndo tenha
participado do certame licitatério, mediante anuéncia do dérgédo
gerenciador.

§ 1° Os 6rgdos e entidades que ndo participaram do registro de
pregos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo
consultar o ¢rgdo gerenciador da ata para manifestagdio sobre a
possibilidade de adesao.

Como se vé, é possivel a aquisi¢do de produtos ou prestagdo de
servigos por meio de adesdo a ata de registro de preco decorrente de
licitagdo realizada por outro ente publico, sendo necessario apenas a
anuéncia do 6rgio gerenciador e da empresa prestadora.

Cumpre destacar que os fundamentos de légica que sustentam a
validade do Sistema de Registro de Pregos e consequentemente o sistema
de adesdo a ata de registro de pregos, comumente denominado de “carona”,
segundo ensinamento de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, consistem na
desnecessidade de repeti¢do de um processo oneroso, lento e desgastante
quando ja se tem registro de uma proposta mais vantajosa para a aquisi¢do
de bens ou prestacdo de servigos de que se necessita.

Além disso, quando o carona adere uma determinada Ata de
Registro de Pregos, em vigor, normalmente j4 tem do 6rgdo gerenciador
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— 6rgdo que realizou a licitagdo para o Sistema de Registro de Pregos —
informacgdes adequadas sobre o desempenho do contratado na execugdo do
ajuste, reduzindo o risco de uma prestacdo de servigos deficiente ou
inadequada.

Em resposta ao Oficio oriundo da Secretaria de Satde Municipal de
Rondon do Para, a Secretdria Municipa de Satde de Capitdo Poco
encaminhou resposta concordando com a adesdo para o fornecimento de
de medicamentos de farmacia basicas e similares. Bem como, através do
Oficio as empreas J. E S FONSECA COMERCIO EIRELI-EPP,
DISTRIBEN-DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
FARMECEUTICOS LTDA ,ALTAMED DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA, A. UNIDOS DISTRIBUIDORA EIRELI,
apresentou o aceite em fornecer os quantitativos.

A adesdo a ata de registro de precos deve ser justificada pelo érgéo

ndo participante mediante demonstrando a vantagem da adesdo, o
processo em comento a SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
RONDON DO PARA resposavel por de aferir a vantajosidade da
contratagdo através da pesquisa de pregos valida, afrimou que a
economicidade da adesdo.

1 REQUISITOS ESPECIFICOS PARA A ADESAO

a)  Vantajosidade da adesdo

Quanto a utiliza¢do pelo “6rgdo carona”, conforme Jurisprudéncia
do TCU, antes da adesdo a ARP deve ser feita uma ampla pesquisa de
mercado que comprove que os pregos estabelecidos na ARP estdo
compativeis com os praticados no mercado, garantindo assim a sele¢do da
proposta mais vantajosa para Administragdo, consoante estabelece o art.
3° da Lei 8.666/1993 (Acérddos n° 2.786/2013 - Plendrio e n.° 301/2013
- Plenédrio), o art. 11 e 18, §1° do Decreto Estadual.

No ponto, restou a comprovagio da vantajosidade da adesio, pela
pesquisa mercadolégica realizada de Mapa Comparativo de Precos. De
tato, entre a realizagdo de procedimento licitatério préprio ou o consércio
para a realiza¢do de Pregdo para Registro de Pregos, o valor consignado
na Ata de Registro de Precos sob andlise demonstra ser vantajoso.

b)  Da validade da Ata para adeséo:
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Ha cldusula com previsdo de vigéncia da Ata, aduzindo que a mesma
tera validade de 12 (doze) meses, contados da sua publicagio, logo, ainda é
tempo hébil para utilizagdo da mesma pela Secretaria Satide Municipal de
Rondon do Paré.

C) Do limite de quantitativo:

Com a mudanga promovida pelo novo decreto 9.488/2018, o §3° do
art. 22 do decreto n° 7.892/13 foi alterado e prevé a redugio do limite
individual de 100% (cem por cento) para 50% (cinquenta por cento). Logo
o quantitativo solicitado encontra-se no limite legal.

d)  Da minuta Contratual:

Quanto a minuta do contrato apresentada para analise, cumpre dizer
que seu objeto esta devidamente caracterizado, conforme exige o art. 55 da
Lei 8.666/93, bem como o regime de execugio e fornecimento do objeto,
precos, prazos, garantias e sangoes.

e)  Da disponibilidade Or¢amentaria:

Da anélise do despacho do Departamento de Contabilidade, observo
que os recursos or¢amentarios foram devidamente destinados a realizagdo
da despesa, em obediéncia ao art. 14 da Lei 8.666/93.

CONCLUSAO

Diante do exposto, a vista das consideragdes precedentemente feitas,
nos autos do processo, a luz da Lei n° 8.666/93, analisando as documentos
acostados e a minuta do contrato ndo e necessario por ser produto de
pronta entrega, a ser firmado, entende-se como adequado os
procedimentos administrativos adotados para Adesdo de Ata — Referente
ao Pregido Eletronico n° 09/2022-043 para Ata Registro De Preg¢o n°
220301/2022 Prefeitura Municipal de Capitdo Pogo, Processo
Administrativo n°. 2021.071201. , pois, restando condizente com os
preceitos legais estabelecidos pelo disposto art. 15, § 3° da Lei n® 8.666/93,
e Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, desse modo esta Assessoria
manifesta pela possibilidade juridica de adesdo da ata, deixando registrado
a avaliagdo da conveniéncia e oportunidade é de competéncia exclusiva do
gestor municipal, que deve ponderar sobre a vantajosidade ou nio da
pretendida adesdo.
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Este é o parecer, S.M.J.

Rondon do Para-PA, 04 de Novembro de 2022.
Assinado de forma digital por LUIS

LUIS FERNANDO
FERNANDO TAVARES OLIVEIRA
TAVARES OLIVEIRA Dados: 2022.11.04 10:07:06 -03'00'

LUIS FERNADO TAVARES OLIVEIRA
OAB/PA n° 18.880
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