ESTADO DO PARA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — CPL
PREGAO PRESENCIAL
EDITAL N° 056/2019/SPR
Processo Licitatorio n® 111/2019 — PMMCC -CPL
Recorrente: ZUCATELLI EMPRENDIMENTOS LTDA.

Ao Exmo. Pregoeiro do Municipio de CANAA DO CARAJAS.

A ZUCATELLI EMPREENDIMENTOS LTDA, empresa estabelecida a Rod. PA 150
km 3,2 — Nova Maraba — Maraba — PA. Inscrita no CNPJ 01.241.313/0001-02, Insc. Est.
15.189;257-1, por seu representante vém perante V. Excia. Respeitosamente
apresentar Recurso administrativo. com fundamento nos arts. 5°, XXXIV e LV, "a", e
37, ambos da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, combinados com as
determinacdes contidas na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, mais precisamente o
artigo 109, inciso I, alinea “a)” e e no que estabelece a Lei 10.520/2002 Art 4° § XX e
demais dispositivos legais pertinentes a matéria, contra a equivocada decisao
proferida por essa respeitdavel Comissao Permanente de Licitagao que julgou como
vencedora no presente certame, a empresa MANUPA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
E FERRAMENTAS EIRELLI tudo conforme adiante segue, rogando, desde ja, seja o
presente dirigido a autoridade que Ihe for imediatamente superior, caso V. Exa. ndo
se convenga das razoes abaixo formuladas e, “spont propria”, ndao proceda com a
reforma da decisdo ora atacada, decidindo, por conseqliéncia, manter a vencedora
classificada.

1 — ZUCATELLI EMPREENDIMENTOS LTDA, como participante no
processo licitacdo em epigrafe, na qualidade de LICITANTE, inconformada com a
decisdo da r. comissdo no citado processo licitatorio em epigrafe, vem interpor o
presente Recurso Administrativo, pelas razoes e formas de direito a seguir:

2 - DA TEMPESTIVIDADE
Eo presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a intimagao
para dar a Decisdo Administrativa ora atacada se deu aos 24 ( Vinte e quatro) dias do
més de Outubro de 2019 quinta feira. Sendo o prazo legal para a apresentacdo da
presente medida recursal em conformidade com o que estabelece a Lei 8.666/93 em
seu art. 109, e de acordo com estabelecido em ata dia 30/10/2019 as 12:00 Hrs.
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3 - DO DIREITO

A ora RECORRIDA ALFA COMERCIO DE VEICULOS LTDA- ME , foi
declarada equivocadamente vencedora neste certame pela egrégia comissao de
Licitacdo, pelos motivos de ter atendido todas exigéncias do soberano Edital, e ter
ofertado o objeto dentro das caracteristicas, por um preco compativel com o mercado
atual.

A CONSTITUCAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, em
seu Art. 37 estabelece que toda a administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e e igualdade, e no § XXI do mesmo Art.37 todas as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratadas mediante processo de Licitagdo Publica que
assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes.

A Lei N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1.993 alterada pelas Leis
8.883/94 e MP 1.452/96 no seu Art.3° garante a todos os licitantes a
observancia do principio constitucional da Isonomia, e o processo so sera julgado em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa e principalmente
da vinculacdo ao instrumento convocatorio, ( O EDITAL) do julgamento objetivo
e dos que lhe sao correlatos.

O Art 41 da Lei N° 8.666/93 determina que a Administragao ndo pode
descumprir as normas e condigoes do soberano Edital, sendo este por ela editado e
publicado, o qual estabelece as regras e os dispositivos que regerdo de forma
inviolavel e inalterado todos os procedimentos do ato licitatério e ao qual a
administragao se acha estritamente vinculada.

DO MERITO.

A licitante MANUPA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS EIRELLI
declarada equivocadamente Vencedora de todos itens do certame em pauta, &
concessionaria de nenhuma Marca ma qual apresenta em sua proposta. E de
nenhuma outra marca, estando classificado na categoria de Garajeiro, n&o possuindo
assisténcia Técnica propria, para atendimento do sistema de garantia, Pegas e servico,
pessoal técnico treinado, sendo tal marca desprovida de atendimento técnico no
estado do Para

Via de regra, as licitagdes para aquisicdo de veiculos, seja de passeio, transporte, vans
e ambulancias, etc, sdo expressamente para selecionar fornecedores habilitados, que

legaimente apresentem propostas para fornecimento de veiculos a serem fornecidos
zero km, ou seja, veiculos novos.
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Por sua vez, observamos que em alguns processos licitatdrios, a Administracdo Publica
tem permitido a participacdo de garagistas, empresas ME e transformadoras
(empresas que fazem adaptacdes técnicas em veiculos, principalmente em
ambulancias).

Entretanto, esse expediente, além de prejudicar a arrecadacao de impostos, pois
geralmente essas empresas adquirem esses veiculos em outros Estados, é
manifestamente contrario ao disposto na legislacao.

Pois a Lei n. 6729/79, também conhecida como Lei Ferrari, disciplina a relagao
comercial de concessdo entre fabricantes e distribuidores de veiculos automotores de
via terrestre.

Por suas disposigoes, € possivel verificar que veiculo zero km (novo) somente pode
ser comercializado por concessiondrio (ou distribuidor), conforme terminologia legal.
(art. 10 e 20)

Mais adiante, em seu artigo 12, verifica-se que o normativo impde ao concessionario a
obrigatoriedade de vender o veiculo apenas ao consumidor final, vedando a
comercializacdo de veiculos novos para fins de revenda.

Assim, se o veiculo novo somente pode ser vendido por concessionario ao consumidor

final, resta claro que o fato de o veiculo ser revendido por ndo concessionario (que na
cadeia também se caracteriza como consumidor final), a outro consumidor final (no
caso, a Administragdo Publica), descaracteriza o conceito juridico de veiculo novo.

Nesse contexto, cumpre ainda destacar a definicao de veiculo novo adotada pelo
Cddigo de Transito Brasileiro (Lei n. 9503/97) e pelo CONTRAN:

“Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, rebogie ou semirreboque, deve
ser registrado perante o 6rgao executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal,
no Municipio de domicilio ou residéncia de seu proprietario, na forma da Lei.” (g.n.)

“Deliberacdo CONTRAN n. 64, de 24 de maio de 2008 — VEICULO NOVO - veiculo de
tracdo, de carga e transporte coletivo de passageiro, reboque e semirreboque, antes
do seu registro e licenciamento.” (g.n.)

Dessa forma, temos que o primeiro emplacamento s pode ter origem em duas
situagdes, ou pela aquisicdo do veiculo junto ao fabricante, ou pela aquisicdo do
veiculo junto ao concessionario. Fora dessas situacdes, o emplacamento ja ndo sera de
um veiculo novo, mas seminovo.

Assim, como a venda do veiculo novo somente pode ser efetuada por concessiondrio
ou fabricante ao consumidor final, e este, nos termos do art. 120 do CTB, tem a
obrigacdo de registrar o veiculo perante o 6rgdo executivo de transito de seu domicilio
ou residéncia, a conclusdo a que se chega é de que o veiculo que, adquirido do



concessionario, para fins de revenda, somente podera ser transferido ao novo
comprador apds o seu registro e licenciamento.

Essas empresas (transfomadoras e garagistas) por nao serem concessionarios
autorizados, nem fabricante, teriam que comprar o veiculo de um concessionario,
registrar, licenciar e emplacar o veiculo, para, entdo, posteriormente, repassa-lo a um
terceiro, através do preenchimento do recibo de transferéncia, também chamado DUT,
quando o veiculo, obviamente, ndo sera mais considerado novo, mais sim
caracterizado como um veiculo seminovo, portanto, torna-as impossibilitadas de
entregar o veiculo novo (zero km), conforme solicitado nos editais, e de praxe nas

licitagbes para aquisicao de veiculos.

Ou seja, apenas os fabricantes e as concessionarias € que podem comercializar
veiculos novos, pois emitem a Nota Fiscal diretamente para a Administragao Publica,
que por sua vez, realizara o primeiro emplacamento do veiculo diretamente para o seu
nome, e qualquer procedimento diverso, embora possa transmitir uma aparéncia de
regularidade, é irregular e ndo deve ser considerado valido, por contrariar a Lei Ferrari
e as orientagdes dos Orgdos de Transito sobre o tema. Além de que os 6rgdos publicos
Sao privilegiados com a isencao do IPVA, imposto anual, concedido pela SEFAZ, para
veiculos oficiais adquiridos com a devida Nota fiscal de concessionario ou fabricante,
direito este que a ALFA (Garajista) ndo possui, e se ela propria proceder o
emplacamento, para apds transferir como veiculo semi novo, sera perdido este direito,
e 0 orgdo adquirente passara a ter que pagar o IPVA nos anos subsequentes.

Ainda como principal ilegalidade, tal procedimento nao estiver explicitado no plano de
trabalho documento que origina o processo licitatorio, que permita aplicacdo do
recurso na aquisicao de veiculo considerado usado, prejudicard a legalidade da
prestacao de conta do evento junto ao TCE ou TCU, colocando em risco a lisura e
transparéncia da administragdo publica, responsavel pela legalidade da licitacdo, e
sujeita as sangdes administrativas.

Com efeito, em obediéncia aos principios constitucionais da legalidade e moralidade,
expressamente acolhidos pela Lei n. 8.666/93, que por sua vez, é aplicada de forma
subsididria aos pregdes (Lei n. 10.520/2002), ndo pode a Administracdo Publica
acolher procedimento manifestamente contrario a Lei, e consequentemente, permitir a
participagdes dessas empresas nos certames.

Verificou-se que, apés andlise pontual de cada aspecto do recurso administrativo
interposto, as razbes do recurso provam a matéria apresentada na intencao de
recurso.

Desta forma, as acbes da Comissdo de Licitacdo na interpretacdo das normas
disciplinadoras da licitagdo e na aplicacdo da Lei Federal n. © 8.666/93 , Decretos,
acérdaos do ST], TCU e TCE serdo sempre em favor da legalidade dos atos
administrativos e do interesse publico.
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Como sabido, a Administragdo PUblica encontra-se plenamente vinculada a lei, tendo
em vista o Principio da Legalidade, agasalhado pela Lei n.° 8.666/93 e que, ressalte-
se, é um dos Principios basilares da nossa ordem constitucional.

Diante do exposto, pugna a pelo provimento do recurso apresentado pela Recorrente,
Haja visto que a Licitante ndo possui 0s requizitos necessarios para fornecer o Veiculo
objeto do Certame, com legalidade e seguranga para respaldar o orgao publico e a
Douta comissdo de Licitacao de possiveis sangdes administrativas, e aborrecimentos
diversos, além de oferecer riscos de sérios prejuisos,

O procedimento a ser seguido no certame licitatério deve transcorrer exatamente
conforme determina o edital, € o principio basico da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, que a Lei de Licitagdes, Lei 8.666/93, traz, juntamente com a propria
defini¢cdo de licitacdo, logo no seu terceiro artigo. Assim € a redacao do Artigo 3° da
Lei 8.666/93:

"Art. 39 A licitacdo destina-se a garantir @ observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada EM ESTRITA
CONFORMIDADE com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da VINCULACAO ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo

correlatos. ” (grifos nossos)

Deparar-se com vicios decorrentes de omissdes ou simples "lacunas”, que possibilite
ampliar o que se pretende entregar e/ou executar no contrato resultado da licitagao é
bastante temeroso, ferindo completamente o principio basico de toda licitagao, qual
seja a Objetividade, Vinculagdgo aos Termos do Edital, legalidade, Isonomia e
Competigdo.

Isto porque, em atendimento aos principios estabelecidos na Lei 8666/93, em estrita
observancia aos preceitos do Edital, a isonomia entre os licitantes é um pilar basico e
essencial a selecdo e obtencdo da oferta mais vantajosa para a Administracdo.
Realmente se adquiriu 0 melhor? de forma legal, e o prego efetivamente foi 0 menor
avaliando-se solugdes ou produtos diversos ?

Desconsiderar as irregularidades significa conceder beneficios ao licitante que sem
lisura procede a irregularidade [omissdo, inidoneidade, lacuna e/ou incompletude] em
sua proposta, considerando haver dificuldades em comprovar a irregularidade -
principalmente a ma-fé, como também pelo proprio desconhecimento quanto a
especificidade e detalhes do objeto a contratar pela Administracao.

Por Outro Lado, a Recorrente requer que a Douta CPL, proceda Diligéncias no Sentido

de apurar penalidades sofridas pela empresa MANUPA COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS EIRELLI no cadastro de empresas inidoneas e



suspensas de Licitar no Portal da Transparéncia do CEIS, conforme Docs. em anexo.

Ante o Exposto.

REQUER, que vossa Exceléncia, com amparo legal no Art 109 § 3° da lei 8.666/93,
e na Lei 10.520/02 inc.XIII que acolha o presente Recurso reformando a decisao da
licitagao declarada na Ata de abertura, Desclassificando a Proposta da Licitante,
MANUPA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS EIRELLI Julgando
procedente este instrumento de Recurso Administrativo, E classificando a Recorrente
ZUCATELLI EMPREENDIMENTOS ITDA como forma imperativa de JUSTICA.

Marabad , PA 30 de Outubro de 2019,

Nestes termos
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MANUPA

ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DO
CARAJAS- ESTADO DO PARA

PROCESSO LICITATORIO N°. 111/2019 - PMCC.CPL
PREGAO PRESENCIAL N° . 056/2019/SRP

OBJETO aquisicao de veiculos [Km (zero quilometro), para atender as emendas impositivas,
convénios com o ministério da educacéo, Ministério do desenvolvimento Social, Miristério da
Saude e suprir as necessidades da Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas, Fundos
Municipais de Saude, Educacao e Assisténcia Social, conforme especificacées do Termo de
Referéncia do Edital.

MANUPA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°03.093.776/0001-
91, , com sede na Avenida Marques de Sao Vicente, 1619 Conj. 27051- SP Barra
Funda - SP, neste ato representada por sua sécia e diretora MANUELLA JACOB
, devidamente qualificado nos autos do processo licitatério, na forma da legislacao
vigente em conformidade com o Art. 4°, XVIIl da Lei N° 10.520/02, por sua
advogada e bastante procuradora que esta subscreve conforme procuragéo em
anexo, vem mui respeitosamente, perante Vossas Senhorias,
TEMPESTIVAMENTE com habitual respeito e acatamento com supedaneo em
todas as disposi¢cdes aplicaveis ao caso, dentro do prazo legal interpor presente
CONTRA RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, em face ao recurso
interposto pela ZUCATELLI EMPREENDIMENTOS LTDA pelas razées de fato e
de direito que passa a expor e requerer a manutencao integral da decisao
recorrida, com inclusdo das razoes, a fim que sejam apreciadas pela Autoridade
Superior competente, a quem ora é requerida e a confirmacéo do julgamento sob

exames. ! ,,{, M N

Termos em que

P.E. Deferimento \ _i&_:"_._ '\L
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DAS CONTRA RAZOES M A N U PA

PRIMEIRAMENTE cumpre esclarecer que a MANUPA & uma
empresa séria, estabilizada no mercado a mais de 20 anos, atuando
cautelosamente no segmento de vendas a Orgdos Publicos e adaptagdo de
veiculos, empresa idonea que trabalha de forma séria e dentro da legalidade,
sempre atendendo os principios de Etica e Moralidade, inclusive atendendo as
normas internas previstas pela Lei de Licitagao.

A empresa Manupa, prima pela realizagdo de negocios
transparentes, seguindo sempre os principios norteadores durante os procedimentos
de compras governamentais, bem como todas as normas e legislacao vigentes.

Tendo como base legal que a licitante sendo a contratada pela
administracao Publica, sera a responsavel, passando a possuir vincule juridico
habil, para o cumprimento do objeto licitado e jamais deixou de saguir os
procedimentos legais atendendo as diretrizes do Direito Legale a CONSTITUICAO
FEDERAL (Lei maior).

DA INADIMISSIBILIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA
EMPRESA ZUCATELLI EMPREENDIMENTOS LTDA POR SER SOMENTE DE
CARATER MERAMENTE PROTELATORIO.

DOS FATOS APRESENTADOS

A ZUCATELLI EMPREENDIMENTOS LTDA participou da Licitagao
Publica oriunda do processo 111/2019, recorre pelo inconformismo que declarou a
empresa MANUPA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS EIRELI,
‘VENCEDORA DO CERTAME, por oferecer o menor preco a administragdo, sem
motivos fundamentados para recurso, menciona que:

“A licitante MANUPA COMERCIO DE EQUIPAMNETOS E
FERRAMENTAS EIRELLI, declarada equivocadamente
vencedora de todos os itens do certame em pauta, é
concessionaria de nenhuma marca, estando classificado na
categoria de Garajeiro , nao possuindo assisténcia técnica

lonca, 157 - s1 304, bl A




MANUPA

propria, para atendimento do sistema de garantia, Pecas
servigos pessoal técnico treinado , sendo tal marca, desprowda
de atendimento técnico no Estado do Para”

Entre outros argumentos, que o certame seria para disciplinar a
aquisicdo somente por concessionarios e fabricantes (OU DISTRIBUIDOR) tenta
direcionar seu pedido a Lei no. 6.729/70 (art. 1°. e 2°.) da Lei Ferrari.

Menciona que o veiculo vendido pela empresa MANUPA se,
descaracterizaria de veiculo novo, vincula a recorrida a varias desqualificagdes
como empresa.

Citou, a lei de Licitagao, mencionou que ha interpretacdo das
normas disciplinadoras - Decretos, acorddaos do STJ, TCU, TCE, sem nenhum
apontamento.

Acusa vicios no pregao sem aponta-los diretamente, pede
diligencia no sentido de apurar penalidades sofridas pela MANUPA, no cadastro de
empresas INIDONEAS e suspensas e junta documento, que a MANUPA nao
atende o Edital, por fim. '

Pugna pelo recebimento do recurso com a reforma da deciséao, e
pede a DESCLASSIFICACAO da empresa MANUPA COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS LTDA, e a classificagcao do recorrente.

DAS PRELIMINARES DA RAZOES RECURSAIS DA MANUPA

Nobre julgadores, devemos em defesa, pontuar todos os fatos expostos
para impugna-nos, mas que neste recurso nao se chega a conclusao das
alegacoes do recorrente que esta confusa e talvez dirigida erroneamente,
vejamos:

Fls. 02 menciona que a recorridla ALFA COMERC!O DE
VEICULOS LTDA-ME, foi declarada equivocadamente, ??? - ALFA COMERCIO
DE VEICULOS LTDA- ME, nao participou do certame ja que nao consta em ATA,
OU SIM??7?.

Poderia o recurso estar pronto é foi um copia e cola??? Sem as
devidas conferencias??.
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MANUPA

Pois na mesma folha no parte de Mérito, menciona que a
MANUPA:” é de nenhuma marca, estando classificado na categoria de
GARAJEIRO, nao possuindo assisténcia técnica propria, para atendimento do
sistema de garantia (...)”, nao se atentou em analisar o que esta escrito e nem
ao contrato social da MANUPA, fica o contraditério nas duvidas, para a defesa.

As fls. 04, diz “direito este que a ALFA (Garajista) nao possui”,
seria neste caso a MANUPA ou a ALFA?77.. '

Diante de algumas citacbes e ainda a possibilidade de
entendimento  compreensivel de contra-arrazoar pela empresa MANUPA,
apresenta toda a defesa permissiva e probatoria para o devido analise de
julgamento.

Antes de adentrar ao mérito do processo, destacamos que o
recurso interposto sequer merece ser conhecido, visto que os argumentos nao
trazem fatos substanciais contundentes ao processo, com evidente intuito de
tumultuar o processo, retardando o cumprimento, tem-se como protelaté.io sem
fundamentacao juridica com intencao de levar os julgadores a erro, 0 recurso
oferecido pela insurgente, maculando ao pressuposto de admissibilidade objetiva do
mesmo, o que pode ser punido, conforme as regras da nova Cartilha
Anticorrupcao.

Preceitua pertinente licdo de Jair Eduardo Santana, in verbs:

“OMOTIVO OU A MOTIVACAO ALUDIDA NA LEI SOMENTE PODE
SER AQUELA QUE SE REVISTA DE CONTEUDO JURIDICO. O
SIMPLES DESCONTENTAMENTO NAO GERA MOTOVO
LEGAL.EE COMUM E COMPREENSIVEL, ALIAIS — QUE O
LICITANTE VENCIDO NA DISPIUTA SE MOSTRE IRRESIGNADO
COM A OFERTA DE SEU CONCORRENTE. MAS ISSO, POR SI
SO, NAO E O BASTANTE PARA CONSTITUIR NO FALADO
MOTIVO JURIDICO. sendo o recurso protelatério _ou
procrastinatorio deve ser, de pronto rechagcado pela administragdo
publica (grifamos)

Ora nobres julgadores na Ata realizada no dia 24/10/2019 a empresa
recorrente ,ZUCATELLI EMPREENDIMENTOS LTDA, participou do item 02 e
07, oitem 07 que o recorrente participou nao atendia o Edital e o item 02-
AMBULANCIA, foi DESCLASSIFICADO Porque desistiu_da competividade dos
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MANUPA
lances e a Manupa ofereceu a proposta mais vantajosa ao_Municipio de Canaa
do Carajas.

Também nao é verdade que a MANUPA foi vencedora de todos os
itens, consta em ata que os itens 01, 03,08 cotados pela MANUPA, também nao
atendia o Edital, restando-se fracassados pelo Municipio.

O unico item que a recorrente competiu com a recorrida foi na
ambulancia e ainda com prego muito maior conforme se constata em ata.

Portanto nota-se que o recurso proposto pela recorrente e
protelatério e com objetivo de inviabilizar a licitagao, pois seu pedido requer pela
desclassificacdo da MANUPA e sua classificagao. >

A de observar que a recorrente ndo tomou o cuidado de se atentar ao Contrato
Social da Manupa, sua alegagao foge da verdade que a empresa nao atua na vendas
de Veiculos Novos.

DA EXIGENCIA DE CONCESSIONARIO OU FABRICANTE PARA
FORNECIMENTO DE VEICULOS ZERO KM.

Previamente, destacamos que a Lei 8.666/93 nao criou nas
licitacoes uma classe especial de empresas concessionarias ou fabricantes para ela
todas as empresas sao iguais e respeitadas, suas particularidades definidas pelo
proprio ordenamento Juridico.

O instrumento convocatério (edital) trara em seu bojc toda a
regulamentacdo atinentes aos deveres e obrigacdes que a administracao publica e
os licitantes deverdao atender na realizacdo de todas as fases do certame,
consagrando assim o principio constitucional da vinculagao ao instrumento
convocatorio.

Nesse sentido € a previsdo do artigo 41 da Lei. no. 8.666/1993
vejamos:

“Art. 41. A Administracdo nao_pode descumprir as normas e
condicoes do edital ao qual se acha estritamente vinculada”.

Assim, & cedido que o edital torna-se lei entre as partes,
devendo ser estritamente observados em todas as fases do procedimento
licitatério, assemelhando-se a um contrato  de adesao cujas clausulas séao
elaborada unilateralmente pelo Estado.

Menciona no EDITAL - CONDICOES DE PARTICIPACAO
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DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO
9. Poderao participar deste Pregdo quaisquer licitantes que:

9.1 Detenham atividade pertinente e compativel com o objeto deste Pregao;

9.2 Atendam aos requisitos de classificacdo das propostas exigidos neste
Edital;

9.3 Comprovem possuir os documentos de habilitacao requeridos no
Capitulo - D DOCUMENTACAO

Portanto a empresa MANUPA esta apta a participar da Licitagcao
pois atende as normas do Edital, inclusive ja realiza este trabalho a mais de 20
(anos) e tem conhecimento de que a preferéncia em se comprar veiculos
exclusivamente de concessionarias/fabricantes, com desprezo as demais entidades
empresariais que comercializam os mesmos produtos de forma idénea, seria
restringir a competitividade, & medida que ndo se harmoniza com o principio da
isonomia e com as diretrizes do inciso XXI do artigo 37 da Constituicao -Federal,
como o art 27 da Lei 8.666/93 além de também contrariar o comando do artigo 3°,
§1°, inciso | da Lei 8.666/93.e pela Sumula 272 desta Corte de Contas.

Para a administracao vale entre outros, os principios da isonomia,
da competitividade, e o menor prego, 0s quais , no caso implicam em se ter um
certame, com este objeto, a concorréncia nao deve ser s6 das concessionarias
mas também das revendedoras devidamente autorizadas a comercializar veiculos
“‘NOVOS” ou “O KM”, dispensando-se por menos importante.

Igualmente, ndo existe na Constituicdo Federal, nada que impega
esta Sociedade Empresaria MANUPA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E
FERRAMENTAS EIRELI de comercializar veiculos NOVOS, ja que em seu contrato
social esta autorizada a vender, aquilo que adquiriu legalmente e de forma Licita.

Esta digna e respeitavel casa por decisdao do Sr. Pregoeiro
cumprindo legalmente o Edital, classificou a empresa Manupa que apresentou toda
sua documentacao pertinente ao atendimento as exigéncias do Edital, e em
cumprimento ao dever do Edital DESCLASSIFICOU arecorrente porque desistiu
da competitividade nos lances e inconformada com a classificacdo da MANUPA
que ofereceu a proposta mais vantajosa, apresenta um recurso sem fundamentacao
Juridica.

No Edital nao existe exigéncia de que a prefeitura tem que se
limitar a concessionarias e fabricantes, pois poderia configurar-se de forma clara

Fillals
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um direcionamento, ferindo de morte o disposto o paragrafo primeiro do
artigo 3° da Lei 8666/93.
De outro lado, a Lei 8.666/93 estabelece a competitividade com um
dos principios do procedimento Licitatorio conforme passa a Transcrever:

Art. 3o A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogédo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redag&o dada
pela Lei n° 12.349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento)
(Regulamento)

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
clausulas ou condicoes que comprometam, restririjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes
em razéao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redacéo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
paragrafo seguinte e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991.

Neste Diapasao, vejamos o que diz a doutrina:

“A competicdo € um dos principais elementos do procedimento
licitatério. Deve-se compreender que a disputa entre eventuais
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interessados possibilita a administragao alcangar um melhor
resultado no certame auferido uma proposta vantajosa. Além da
competitividade que € reconhecida pela ampla doutrina e (enquanto
principio) pode ser compreendida de acordo com o0s outros
principios pertinentes, este dispositivo deve ser encarado pelo
gestor como regra, sendo expressamente vedadas clausulas ou
condicoes restritivas do _carater competitivo, motivadas por
situacées impertinente ou irrelevantes para obteincao do
objeto contratual (Charles Ronny) Lei de Licitagbes Publicas
comentada 22 Ed. Jus Podivm 2009 — Salvador

Margal Justem Filho prefere falar em isonomia, Transcreve;

Isonomia significa o direito de cada particular de participar na disputa
pela contratagdo administrativa configurando-se inviabilidade de
restrigbes abusivas, desnecessarias ou injustificadas, Trata-se ,
entdo da isonomia como tutela aos interesses individuais c'e cada
sujeito particular potencialmente interessado em ser contratado pela
administragdo. A ampliagdo da disputa significa multiplicagéo de
ofertas e a efetiva competicdo entre os agentes econémicos
(Comentario a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos 142 Ed.
Dialética. Sdo Paulo 2010.

Neste mesmo norte, temos o Tribunal de Contas da Unidao que
determinou a Orgéo da Administragcao que se abstivesse de
fixar exigéncia de declaracao de que determinada empresa
licitante é distribuidora ou revendedora autorizada de
determinado produto ofertado, como condicao de habilitacao
ou de classificacao, por falta de amparo-legal e por constituir
restricdo ao carater competitivo de licitagao (Acdordao no.
2.375/2006-2°. Camara).

Nido obstante no Pregao de no. 78/2015, o Préprio TCU, em

decisdao de um Recurso Administrativo interposto pela empresa FIAT, julgou
improcedente o recurso acatando o nosso posicionamento e corroboiando ao
nosso direito. '
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Em sendo assim, observa-se que nem mesmo da mais pobre das
interpretacées pode-se concluir que Veiculo NOVO OU OKM, para efeito de
aquisicao pela Administragao Publica, corresponde a veiculos sem licenciamento e
que somente concessionarias podem vender veiculos novos., A contrario senso
tem-se da interpretacao sistematica e teleolégica da Carta Constitucional e da Lei
8.666/93, que ndo ha que se restringir a participacao em licitacoes e a
contratacdo de empresas por estas ndo serem concessionarias. Ademais ha
gque observar os principios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade
nas decisdes administrativas em consonancia _com o disposto no art. 2°. Da
Lei 9.784/99 .

“A legalidade como principio de administragéo, significa que o
administrador publico esta, em toda sua atividade funcione’!, sujeito
aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles
ndo pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o
caso”. Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto a Administragdo particular é licito fazer tudo que
a lei ndo proibe, na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o
que a lei autoriza” (Meirelles Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro, 28% Ed.S&o Paulo. Malheiros

Em sendo assim, em respeito a livre concorréncia preceituada no
art.170, IV da Constituicdo Federal., ao principio da competitividade disposto no art.
3% 1 e Il da Lei 8.666/96, bem como considerando os principios da lecalidade,
razoabilidade e proporcionalidade previsto no art. 2°. Da Lei 9.784/99 , ccnclui-se
inexiste amparo fatidico e legal que vede a MANUPA, ao fornecimento dos bens
em questao,

A MANUPA possui autorizagdo da receita Federal e Junta
Comercial do Estado de Sao Paulo de outros Estados para a comercializagdo de
veiculos Novos. Estes veiculos tém como origem a fabrica ou uma concessionaria
da marca: A garantia e assisténcia técnica permanecem inalteradas.

A AMPLA COMPETITIVIDADE / CONCORRENCIA OU tornar-
se REFEN de um mercado exclusivo de Concessionarios?
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Desta feita corroborando ao pleiteio da MANUPA, é latente o de que o que
caracteriza o veiculo como novo “ O KM é o fato de nunca ter sido uti:zado, a
simples transacio formal de documentos, ndo descaracteriza como veiculo O
KM “O que deve prevalecer neste aspecto é o estado e conservacao do bem,
e nao o numero de proprietarios constantes de sua cadeia dominial.”

Corroborando, citamos julgados:

LEI 6.729 /79. VENDA DE VEICULOS NOVOS. ATO RESTRITIVO
DAS CONCESSIONARIAS. INTERPRETACAO DESCABIVEL.
ART. 1770 DA  CONSTITUICAO  FEDERAL. LIVRE
CONCORRENCIA. VEDACAO A RESERVA DE MERCADO. LEI
8.666 /93. PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE. CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO. CERTIFICADO DE REGISTRO DE
VEICULO. EMISSAO. DESNECESSIDADE DE AUTORIZACAO
OU CREDECIAMENTO PELA CONCESSIONARIA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO 1. A Lei 6.729 /79 (Lei ¥errari -
"que dispée sobre a concessao comercial entre produtores e
distribuidores de veiculos automotores de via terrestre”) ndo
faz limitacdo a venda de veiculos novos somente por
concessionarias, nem mesmo quando trata sobre veiculos
"novos”. 2. A reserva de mercado é vedada pela Constituicdo
Federal , no seu artigo 170, caput, e inciso IV, que estabelece
a "livre concorréncia”. De igual modo, a Lei 8.666 /93 estabelece
a competitividade como um dos principios do procedimento
Licitatorio. 3. O Codigo de Transito Nacional apenas exige a
nota fiscal emitida por revendedor para emissao do Certificado
de Registro de Veiculo - CRV, nao limitando, em nenhum
momento, que seja ele "autorizado ou credenciado”. 4. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. '

Pode-se ainda, reconhecidas, desde ja, diferengas do caso concreto

para o caso sob analise, noticiar que este Tribunal também ja decidiu (Acordéo
874/2007 - 2% Camara) que exigéncias de vistorias excessivamente onerosas
restringem a competicdo e ensejam, por isso mesmo, a nulidade do procedimento.

Destaque-se ainda, que nao é a primeira vez que existem davidas

guanto ao caso em tela.
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Nesse sentido, para um melhor entendimento e esclarecimento a este
nobre julgador e respeitavel administrador Publico, abaixo passamos a demonstrar
demais Jurisprudéncias, decisdes e julgados que corroboram com o alegado

Passamos a transcrever a DECISAO DO MINISTERIO DA
JUSTICA, de um recurso apontado contra a impugnante COMIL, alegando que
empresa nao concessionaria dentre outras inverdades, que o veiculo qug estava
sendo ofertado nao seria considerado “O KM’ pelas mesmas razdes. Conforme
acima relatado. O Ministério da Justica, ndao apenas deu provimento/razdo a
referida Empresa, bem como, contratou e recebeu 10 veiculos/6nibus

O teor completo do recurso, da contra razao e a presente decisao que
estamos apresentando, pode ser conhecido no site www.comprasnet.gov.br em
ACESSO LIVRE/PREGOES/CONSULTA ATA/ANEXQOS informando: UASG 200005
PREGAO 142012.

Vejamos a decisdo do pregoeiro da Secretaria Executiva do
Ministério da Fazenda:

‘O edital exige como caracteristica do objeto que seja rovo, de
primeiro uso. Ou seja, que nado tenha sido usado ainda em suas
atividades fins. A eficiéncia nas licitacdes nao significa somente o
menor preco, sua extensao alcanca a melhor solucao pelo menor
preco. Analisando o objeto, bem como sua finalidade, resta
indubitavel que o objeto que melhor atendera as demandas do
servico consiste em veiculo de primeiro uso equipado com o0s
equipamentos e instrumentos embarcados capazes de subsidiar a
atuacbes de seguranca publica. Considerando que a caracteristicas
de novo, de primeiro uso, importa na configuragdo material, € ndo
meramente formal, da vantajosidade a ser alcancada na presente
compra. Considerando a questao de registro e licenciamento dos
veiculos a serem adquiridas suscitadas pela reclamante, nao
interfere na especificagdo exigida no edital, desde que os veiculos
nunca tenham '"rodado". Nesse entendimento, seguindo o
posicionamento exarado pela area demandante, que este pregoeiro
nega provimento as alegacdes exaradas pela recorrente COMIL
ONIBUS S/A, por entendermos que para ser de primeiro uso, ndo &
necessario que o veiculo seja transferido diretamente do nome do
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fabricante ou de uma revenda concessionaria para o consumidor,
visto que a mera transferéncia formal de dominio do bem para
intermediarios, por si s6, nao toma o bem materialmente novo em
bem usado, aléem, ainda, de entendermos que as recorridas
atenderam todas as exigéncias do edital. MINISTERIO DA
JUSTICA, SECRETARIA EXECUTIVA SUBSECRETARIA DE
PLANEJAMENTO ORCAMENTO E ADMINISTRACAO -
COORDENACAO GERAL DE LOGISTICA - Processo
na08020004010201230

Mesmo entendimento, teve o pregoeiro do Tribunal Regional

Eleitoral do Rio Grande do Norte, conforme publicado no site Comprasnet. \'ejamos:

¥ Av Marques de S8o Vicente 1612 - sl 2705

Em analise, a redacdo dos artigos 123 e 125 do CTB e a
Deliberacdo na64 do Contran Observa-se que os artigos 123 e 125
nao fazem mencdo ao conceito de veiculo O Km. Apenas
estabelecem regras para a expedigéo do Certificado de Registro de
Veiculos e as informacbes sobre o veiculo que deverdo ser
prestadas ao RENAVAM. Da mesma maneira, a Deliberag&o na 64
do CONTRAN conceitua veiculo novo para fins de emissdao do
CRLV - Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo,
circulacao e fiscalizacdo de veiculos de tracdo, de carga e os de
transporte coletivo de passageiros, ndo tendo, portanto, aplicagao
para fins de licitagcbes publicas. A questdo de registro e
licenciamento dos veiculos a serem adquiridos, suscitada pela
recorrente, nao interfere na especificacdo exigida no edital, desde
que os veiculos nunca tenham rodado. A rigor, para ser O km, nao
€ necessario que o veiculo seja transferido diretamente do nome do
fabricante ou de uma revenda concessionaria para o consumidor. A
mera transferéncia formal do dominio do bem para intermediarios,
por si s6, ndo torna o bem materialmente novo em usado. O que
caracteriza o veiculo como O km é o fato de nunca ter sido utilizado
e nao a data de seu registro e licenciamento. Uma licitacdo deve ser
regida pelo principio da vinculagcao ao edital e do julgamento
objetivo, sendo observado o principio constitucional da isonomia e
de forma a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo. De outra forma, estar-se-ia criando uma reserva de
mercado restrita as concessionarias, subvertendo o principio
constitucional da ampla concorréncia, que € a base lega: para a
Administragdo Publica em todas as formas de licitagdo. DECISAO
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DO PREGOEIRO: REF.: PREGAO 48/2010 - SRP _. PRCCESSO
N.- 164/2010 - PROTOCOLO N.- 4079/2010. ANSELMO P=REIRA
SILVA - PREGOEIRO

Ainda, nesse mesmo sentido, o préprio TRIBUNAL DE CONTAS
DE MATO GROSSO, por intermédio do seu conselheiro Presidente, manifestou
favoravel a todo exposto aqui em processo semelhante, onde declarou vencedora,
adjudicou e homologou os itens do Pregao 003/2016 em favor a empresa Celsinho
Veiculos - EPP, conforme Contrato n°® 0020/2016, que segue em anexo para
exemplificacao.

Vejamos breves consideragées do Parecer Juridico da Consultoria
Juridica Geral do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
ressaltando que o Parecer e o Contrato 020/2016-TCE/MT segue
em anexo para analise:

" Em sintese, a Recorrente Ville de France Veiculos Ltda, Alegou
que o veiculo apresentado pela empresa vencedora Celsinho
Veiculos LTDA EPP, relativo ao lote 02, ndo cumpre os requisitos
contidos no anexo 1lote 2, do edital, tendo em vista que, no seu
entendimento, ndao € reconhecido tecnicamente e juridicamente
como veiculo zero quildmetro, ja que a empresa nao é fabricante de
veiculos nem tampouco concessionario autorizado por um
fabricante. Sustentou ainda, que veiculo zero quildbmetro é aquele
sujeito ao primeiro emplacamento e concomitantemente ao primeiro
licenciamento perante o DETRAN. E, que segundo o disposto nas
regras emitidas pela Deliberagao 64/2008 do CONTRAN. e pelos
artigos 121 e 123 do Codigo de Transito Brasileiro. o -primeiro
licenciamento do veiculo licitado perante o érgao de transito devera
ser no municipio de domicilio da Recorrida.

E o relatorio.

Quanto a alegagao da recorrente de que o TCE/MT passara a ser o
segundo proprietario do bem, ressalta-se que de igual forma, o
edital ndo previu nada em relagao a tal exigéncia, constando apenas
gue no prego proposto estardo inclusos todos os custos referentes
ao emplacamento e licenciamento junto ao DETRAN. exigéncia esta
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que deve ser cumprida pela empresa vencedora do certame, sob
pena de aplicacdbes de penalidades previstas no edital. Pelo
exposto. com base nos julgados sobre o tema, documentos
constantes nos autos, e considerando os fatos e fundamentos
delineados pelo Pregoeiro e sua equipe de apoio, que evidenciam
a inexisténcia de situagdo suscetivel de macula ou burla ao
processo licitatério. e tendo em vista que as demais exigencias e
formalidades contidas na Lei n°10.50212002 foram cumpridas, esta
Consultoria Juridica Geral entende que as alegagdes trazidas pela
Recorrente ndao tem o condao de invalidar os atos praticados pelo
Pregoeiro, razdo pela qual manifesta pelo reconhecimento do
Recurso interporto pela empresa VILLE DE FRANCE LTDA e, no
meérito, pelo seu ndo provimento, mantendo classificada e habilitada
no certame a empresa CELSINHO Veiculos LTDA EPP. "Por fim,
ante a todo o exposto, fica evidente o equivoco da desclassificacao
da proposta da recorrente, tendo em vista que tal matéria ,a vem
sendo debatida e decidida por Tribunais Superiores, Tribunais de
Contas de Diversos Estados da Federacéo Brasileira, dentre eles, o
do Mato Grosso, no sentido de que, carro zero se descreve pelo seu
estado de conservacao e por nunca ter sido utilizado, e nac por seu
primeiro emplacamento. Importante ressaltar o interesse da
recorrente em resolver tal questao administrativamente, em favor da
legislagdo em vigor, caso contrario ingressara na esfera judicial,
seja por Mandado de Seguranga e/ou denuncia a Corregedoria
Geral do Ministério Publico e/ou Denuncia no Tribunal de Contas
competentes, por entenderem pacificamente através de seus
diversos julgados retro mencionados o repudio ao excesso de
formalidade, restricio a participacdo e competitividade em
procedimentos licitatérios.

A Concessionaria Brasilia Motors teve recurso, quase idéntico , com

a mesma alegacao e ainda que os veiculos ofertados nao teriam garantia, julgado
desfavoravelmente  pelo Ministério da Justica, Inconformada recorreu e
NOVAMENTE decisdo desfavoravel, DECISAO do recurso Tribunal Regional
Federal, a disposicao no site www.irf1.jus.br processo 0053492.72.2010.4.01.3400.

Em todos os casos restou claro que os veiculos nao perdem a

sua condicado de O KM , por serem comercializados por empresas que ndo sdo

Fabricantes /concessionarias. Que a garantia também permanece inalteradas,
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MANUPA

pois a mesma pertence ao veiculo/caminhao,
INDEPENDENTEMENTE de quem tenha comercializado.

A Manupa Comercio de Equipamentos e Ferramentas Eireli pede

vénia para_manifestar que ja obteve muitas Decisoes favoraveis a empresa.
junto a varias Prefeituras e decisio da PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
ESPIRITO SANTO com referéncia a sua participacido nos pregées por estar

em conformidade com a Lei de Licitacdes e contrariando a imposicao de

exclusividade a Lei Ferrari_para os veiculos 0 KM vendido somente por

concessionaria/fabricantes - Pregao 13/2017 — Sao Domingos do Norte -ES /
Pregao 006/2019 — CIVAP- SP/ PREGAO 41/2019 SANTO ESTEVO-BA |/
PREGAO 28/2019 MIGUEL PEREIRA-RJ / PREGAO 39/2019 — POJUCA-BA |/
PREGAO 002/2019 — PAULO AFONSO-BA / PARECER E PCA NO. 01606/2018/
Pregao 023/2019 - Mantendpolis/ES - SERRA PRETA- TURURU - MONTE
SANTO - GUARAMIRANGA PIQUET CARNEIRO. E outras gue nem

precisaram de recursos.

Com efeito, &€ importante ressaltar que inexiste previsao na lei, como
exigéncia de participacdo somente de fabricantes ou concessionarias € totalmente
abusivo, o que fere de morte a Lei das Licitagdes. ‘

DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO:

A vinculagao ao instrumento convocatério € principio basico de toda
licitacdo. Nem se compreenderia que a Administracao fixasse no instrumento
convocatorio a forma e o modo de participagdo dos proponentes e no decorrer do
procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastassem do estabelecido, ou
admitisse documentacao e propostas em desacordo com o solicitado.

E DA VANTAJOSIDADE DO INTERESSE:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. LICITAGAO.
MEDIDA LIMINAR. SUSPENSAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO PREVIA

Matriz Fllials
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MANUPA

OITIVA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. CLAUSULAS. EDITAL. PRINCIPIO DA
IGUALDADE. RESTRICAO DO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. 1 -
Havendo riscos de lesao grave ou de dificil reparagao, o poder geral de cautela
pode mitigar a exigéncia de prévia oitiva da administracao publica para
concessao de liminar, principalmente, havendo risco de dano _ao_erario
publico. 2 - as exigéncias e restricoes contidas nas clausulas editalicias,
guando analisadas em conjunto, nao podem restringir o carater competitivo
do certame a pretexto apenas de obter-se efetividade na prestacao do servigo.
TJ-DF - Agravo de Instrumento Al 58895620068070000 DF 0005889-
56.2006.807.0000 (TJ-DF) Data de publicacao: 20/01/2010

Desta forma, ante aos julgados supracitados, nota-se portanto, que
se limitar a concessionaria/fabricante estariam restringindo a participz¢do de
licitante interessado, referindo o principio da competitividade, que € a esséncia da
licitacao e frustrando a lei de licitagdes que repudia clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

DO CONCEITO DE VEICULO ZERO QUILOMETRO

Vale registrar que, ainda que se entenda de modo diferente do
acima sustentado - o que, por certo, ndo ocorrera, fato € que o critério de avaliagao
de carro zero km o primeiro emplacamento, assim entendeu o Tribunal de Contas
da Unido que determinou a um Orgéo da Administracdo que se abstivesse de fixar
exigéncia de declaracado de que determinada empresa licitante € distribuidora ou
revendedora autorizada de determinado produto ofertado, como condicdo de
habilitacao ou de classificagao, por falta de amparo legal e por constituir restricao
ao carater competitivo de licitagao (Acordao n® 2.375/2006-2" camara).

Nesse mesmo sentido, vejamos o acérdao do Tribunal de Contas
da unidao ;GRUPO | - CLASSE VII - PlenarioTC.018.833/2011-0

SUMARIO: REPRESENTAGAO. EMPRESA LICITANTE. EXIGENCIA RESTRITIVA
A COMPETITIVIDADE. PROCEDENCIA. ANULACAO DOS ATOS PRATICADOS
NA FASE DE HABILITACAO, SOB PENA DE ANULACAO DO CERTAME.
DETERMINACOES.

A exigéncia, no ato convocatorio, de que as empresas licitantes
apresentem declaragao, emitida pelo fabricante ou por distribuidor dos

.
3
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MANUPA

equipamentos ofertados, de que possuem autorizagao para comercializagao e
prestacao dos servicos de assisténcia técnica, restringe o carater competitivo da
licitagao e contraria os arts. 3°, S 1°, inciso |, e 30 da Lei n. 8.666/1993.

[...] Contudo, & clara a jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre a questido em
debate, no sentido de vedar a inclusdo em edital, como condigédo de habilitagdo ou
de classificagdo, de exigéncia de declaragao de que a licitante é distribuidora ou
revendedora autorizada do equipamento ofertado ou de apresentacao de carta de
solidariedade, por carecer de amparo legal e por restringir a competitividade do
certame, em afronta ao disposto no art. 3°, S 1°, inciso |, da Lei n. 8.666/1993
(Acoérdaos - TCU n. 2.375/2006 - 2" Camara, e ns. 423/2007, 539/2007, 1729/2008,
1731/2008 e 1979/2009, do Plenario).

Ademais, ha que observar os principios da legalidade, razoabilidade
e proporcionalidade nas decisdes administrativas, a racionalidade que deve existir
entre os meios utilizados para o alcance de fins perante motivos circunstancias
impostos a atuacdo administrativa".(Figueiredo, Lucia Valle. Comentarics a Lei
Federal de Processo Administrativo. Ed.Férum.28 Ed. 2008). '

Ante ao até aqui exposto e em respeito a livre concorréncia
preceituada no art. 170, IV da C.F, ao principio da competitividade disposto no art.
3° 1 e 11 da Lei8.666/96, bem como considerando os principios da legalidade,
razoabilidade e proporcionalidade previstos no art. 2° da Lei 9.784/99, conclui-se
gue inexiste amparo fatidico e legal que vede a recorrida ao fornecimento dos bens
em questao o que nao pode prosperar a exigéncia da recorrente.

E de suma importancia salientar, que caso venha a ser mantido tal
entendimento, cria-se um mercado a margem da Legislacao, onde apenas
Fabricantes e Concessionarios poderiam comercializar veiculos com Orgaos
Publicos, vindo em total desacordo com os principios basilares da Lei especifica de
Licitacao '

Procedimento Licitatorio, como a livre concorréncia -
(competitividade), o da probidade administrativa, da igualdade, e da legalidade e da
economicidade,

@ Av Mamgues de S3o Vicente 1612 - sl 2705 @ Avenida Bernardo Manuel 10.360 - § 03
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MANUPA

Quanto a alegacdo da empresa MANUPA COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS EIRELLI, no cadastro de empresas inidoneas e suspensas de
Licitar. Anexa os documentos para mostrar que nao esta configurada A
ACUSACAO, com a juntada da Certidao CEIS- TCU-e CNJ .

DOS PEDIDOS;,

Ex Positis, resta comprovado a inadmissibidade do recurso
administrativo interposto pela empresa, ZUCATELLI EMPREENDIMENTOS LTDA
por falta de preenchimento dos pressupostos processuais, assim como resta
comprovada a total insubsisténcia dos argumentos desenvolvidos pelo recorrente,
restando a requerida requerer respeitosamente a esta D. Comissao de Licitagao,
qgue mantenha-se incélume a r. decisao que firmou vencedora a MANUPA
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS EIRELLI para o certame.

Outrossim, requer

1) Que as contra razdes apresentadas pela Manupa seja recebidas e
declarada tempestiva.

2) Diante dos esclarecimentos ftrazidos, ante a inexisténcia de
violagbes as disposi¢cdes contidas no Edital quanto ao objeto do
certame, requer que determine V.Sra. em julgar totalmente
IMPROCEDENTE o RECURSO mantendo a CLASSIFICACAO E
HABILITACAO no certame da empresa MANUPA COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS EIRELI, por ser a medida que
mais se amolda as ditames legais.

Por derradeiro, apresenta protesto de elevada estima e
consideragao. '

¥
sl Ol
i
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MANUPA

NESSES TERMOS,
PEDE ESPERA E CONFIA

NO DEFERIMENTO

SAO PAULO, 31 DE OUTUBRO DE 2019.

MANUPA COM. EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS LTDA
Luiza Simao Jacob
OAB/SP 103.617
-

Matriz Flllais g
Bernardo Manuel 10.360 - §j 03 i da Telg, 2¢ siOl
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AANUPA

A
Quem possa interessar

PROCURACAO

Por este instrumento particular de procuragdo, o abaixo assinado, na
qualidade de responsdvel legal da empresa Manupa Com. de Equipamentos
e Ferramentas Eireli., com sede a Av. Marqués de Sdo Vicente -1619, Sala
2705 - Barra Funda- Sdo Paulo /SP - CEP: 01.139-003, inscrita no CNPJ/MF
sob n® 03.093.776/0001-91 e Inscricdo Estadual sob n® 530.097.744.115,
vem pela presente informar a V. S® que o Sra. Luiza Simdo Jacob, RG n°
171910643 SSP/SP. e CPF n°. 068.410.328-10, OAB/SP 103.617,
como mandatdrio, como mandatdrio, para representar matriz e suas filiais,
podendo, portanto, promover quaisquer medidas judiciais, receber citagoes
ou administrativas, em qualquer instancia, assinar termo, substabelecer com
ou sem reserva de poderes e praticar ainda, todos e quaisquer atos
necessdrios e convenientes ao bom e fiel desempenho deste mandato,
confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir,
renunciar ao direito sobre o qual se funda a agdo, receber, dar quitagdo,
firmar compromisso, pedir & justiga gratuita, fudo serd dado como bom,
firme e valioso.

MAﬁ PA [GOM, DE EQGIP EEgRRAmgmAs EIRELI
CNRT: 03zU93 776/0004 91

Manuella {Jacob———
RG 40,182 722- 7 SSP/SP..

\__/
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Cod. Autenticagao: 61420504191446310062-1; Data: 05/04/2019 14:55:47

Selo Digital de Fiscalizagao Tipo Normal C: AIK69274-HBXN,

Valor Total do Ato: R$ 4,42

L. Viliber Azevédo e Mranaa Ca

“d‘fnar%ia os dados do ato em: https:i/selodigital.tjpb.jus.br
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https://autdigital.azevedobastos.not.br/home/comprovante/61420504 191446310062

05/04/2019 https://autdigital.azevedobastos.not.br/home/comprovante/61420504 191446310062

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888

PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRI:ATIVO DE CASAMENTOS, INTERDICOES E TUTELAS DA COMARCA DE
JOAO PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodc Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 | Fax: (83) 3244-5484
http://www.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Vélber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdicdes e
Tutelas com afribuicao de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Joao Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei. etc ..

DECLARA para os devidos fins de direito que, o documento em anexo identificado individualmente em cada Codigo de Autenticacdo Digital’ ou na
referida sequéncia, foi autenticados de acordo com as Legislagdes e normas vigentes?.

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranga juridica de todos os atos oriundos dos respectivos servicos de Notas e Registros do
Estado da Paraiba, a Corregedoria Geral de Justica editou o Provimento CGJPB N° 003/2014, determinando a insergac de um codigo em todos os
atos notoriais e registrais, assim, cada Selo Digital de Fiscalizagdo Extrajudicial contém um cddigo unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-
X1X2) e dessa forma, cada autenticagdo processada pela nossa Serventia pode ser confirmada e verificada tantas vezes quanto for. necessario
através do site do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, endereco http://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/ :

A autenticagdo digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa MANUPA COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS LTDA - EPP tinha posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na copia
autenticada, sendo da empresa MANUPA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS LTDA - EPP a responsabilidade. Unica e
exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartério.

Esta DECLARAGAO foi emitida em 05/04/2019 15:41:05 (hora local) através do sistema de autenticagao digital do Cartorio Azevédo Bastos, de
acordo com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletronico autenticado contendo o Certificado Digital do
titular do Caridrio Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa MANUPA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS
LTDA - EPP ou ao Cartorio pelo enderego de e-mail autentica@azevedobastos.not.br

Para informagbes mais detalhadas deste ato, acesse o site hilps:/autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Cédigo de Consulta desta
Declaragao.

Codigo de Consulta desta Declaracao: 1216697

A consulta desta Declaragéo estara disponivel em nosso site até 05/04/2020 15:37:06 (hora local).

'Codigo de Autenticag3do Digital: 61420504191446310062-1

?Legislagdes Vigentes: Lei Federal n® 8.935/94, Lei Federal n°® 10.406/2002, Medida Provisoria n® 2200/2001, Lei Federal n°® 13.105/2015, Lei
Estadual n® 8.721/2008, Lei Estadual n® 10.132/2013 e Provimento CGJ N° 003/2014.

O referido é verdade, dou fé.

CHAVE DIGITAL

00005b1d734fd94f057f2d69fe6bc05b6912bec81baecc9c92809addd3b8efd8645f86befb8908f8901505980620fe577d4ba7006351436c352283b0bes|
ff56cc6c99889ce7d88944c66ccef3d0c0359
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31/10/2019 Detalhame?ﬂ “as Sangdes Vigentes - Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspe(r- ‘s - CEIS - Portal da transparéncia

FILTROS APLICADOS:

CPF/CNPJ: 03093776000191

LIMPAR
Data da consulta: 31/10/2019 17:54:35
Data da ultima atualizagdo: 31/10/2019 10:00:05
DETALHAR CNPJ/CPF DO SANCIONADO NOME DO SANCIONADO UF DO SANCIONADO ORGAO/ENTIDADE SANCIONADORA  TIPO DA SAN(AO DATA DE PUBLICA;AD DA SANCAO

Nenhum registro encontrado

www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis?paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=8&offset=&direcaoOrdenacao=asc&colunasSelecionadas=linkDetalhamento%2CcpfCnpj%2Cnome%2CufSancio...  1/1



FILTROS APLICADOS:

Nome: Manupa Comercio de Equipamentos e Ferramentas eireli
CPF/CNPJ:  03093776000191

Data da consulta: 31/10/2019 21:54:23
Data da ultima atualizagdo: 31/10/2019 16:00:09

DETALHAR CNPJ/CPF DO SANCIONADO NOME DO SANCIONADO

Nenhum registro encontrado

UF DO SANCIONADO

ORGAO/ENTIDADE SANCIONADORA

LIMPAR

TIPO DA SANGAO

DATA DE PUBLICACAO DA SANCAQ



FILTROS APLICADOS:

Nome: Manupa Comercio de Equipamentos e Ferramentas Eireli

CPF/CNPJ: 03093776000353

Data da consulta: 31/10/2019 21:54:23
Data da altima atualizagdo: 31/10/2019 16:00:09

DETALHAR CNP)/CPF DO SANCIONADO NOME DO SANCIONADO

Nenhum registro encontrado

UF DO SANCIONADO

ORGAO/ENTIDADE SANCIONADORA

LIMPAR

TIPO DA SANGAO

DATA DE PUBLICACAO DA SANGAO



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
CERTIDAO NEGATIVA
DE

LICITANTES INIDONEOS

Nome completo: MANUPA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS
EIRELI

CPF/CNPJ: 03.093.776/0001-91

O Tribunal de Contas da Unido CERTIFICA que, na presente data, o (a) requerente
acima identificado(a) NAO CONSTA da relacio de responsiveis inidoneos para
participar de licitacio na administra¢io publica federal, por decisio deste Tribunal, nos
termos do art. 46 da Lei n° 8.443/92 (Lei Orgéanica do TCU).

Nao constam da relagdo consultada para emissdo desta certiddo os responsaveis ainda ndo
notificados do teor dos acdérdios condenatodrios, aqueles cujas condenagdes tenham tido seu
prazo de vigéncia expirado, bem como aqueles cujas apreciagdes estejam suspensas em razao
de interposi¢do de recurso com efeito suspensivo ou de decis@o judicial.

Certiddo emitida as 17:38:50 do dia 31/10/2019. com validade de trinta dias a contar da
emissao.

A veracidade das informagdes aqui prestadas podem ser confirmadas no sitio
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=INIDONEQO:VERIFICA

Coédigo de controle da certiddo: KSUW311019173850

Atengdo: qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

N %



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
CERTIDAO NEGATIVA
DE

LICITANTES INIDONEOS

Nome completo: MANUPA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS
EIRELI

CPF/CNPJ: 03.093.776/0001-91

O Tribunal de Contas da Unido CERTIFICA que, na presente data, o (a) requerente
acima identificado(a) NAO CONSTA da relagio de responsiveis inidoneos para
participar de licitacdo na administra¢io publica federal, por decisdo deste Tribunal, nos
termos do art. 46 da Lei n® 8.443/92 (Lei Organica do TCU).

Nio constam da relagdo consultada para emissdo desta certiddo os responsaveis ainda nac,
notificados do teor dos acdrddos condenatdrios, aqueles cujas condenagdes tenham tido seu
prazo de vigéncia expirado, bem como aqueles cujas apreciagdes estejam suspensas em razao
de interposi¢éo de recurso com efeito suspensivo ou de decisdo judicial.

Certidiao emitida as 11:07:03 do dia 03/10/2019. com validade de trinta dias a contar da
emissio.

A veracidade das informagdes aqui prestadas podem ser confirmadas no sitio
https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=INIDONEQ:VERIFICA

Coédigo de controle da certiddo: AY36031019110703

Atencdo: qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.



Improbidade Administrativa e Inelegibilidade
Certidao Negativa

Certifico que nesta data (31/10/2019 as 18:37) ndo consta registro no Cadastro
Nacional de Condenagdoes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade, supervisionado pelo Conselho Nacional de Justica, quahto ao

CNPJ n° 03.093.776/0001-91.

Esta certiddo ¢ expedida gratuitamente. Sua autenticidade pode ser confirmada no enderego: http://www.cnj.jus.br
através do numero de controle: 5DBB.45FC.CDAC.3236

Gerado em: 31/10/2019 as 18:37:16 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA Pagina 1/1



Improbidade Administrativa e Inelegibilidade
Certidao Negativa

Certifico que nesta data (03/10/2019 as 11:13) nao consta registro no Cadastro
Nacional de Condenacgoes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade, supervisionado pelo Conselho Nacional de Justi¢a, quanto ao

CNPJ n° 03.093.776/0001-91.

Esta certiddo é expedida gratuitamente. Sua autenticidade pode ser confirmada no endereco: hitp://www.cnj.jus.br
através do nimero de controle: 5096.0210.4B5D.7016

Gerado em: 03/10/2019 as 11:13:36 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGCA Pagina1/1



CivAP

JULGAMENTO DE RECURSO

Ref. - PREGAO PRESENCIAL N° 006/2019
PROCESSO LICITATORIO N° 008/2019

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS DE VEICULOS LEVES PARA MUNICIPIOS
CONSORCIADOS

[. PRELIMINARES

Em 15 (quinze) de maio de 2019 foi realizada a sessdo de encerramento da
licitagao referenciada, na qual participaram 08 (oito) empresas:

I - MANUPA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS EIRELI (MANUPA)
2 - NOBELA COMERCIO E SERVICOS LTDA. (NOBELA)

3 - PROESTE DRACENA COMERCIO DE VEICULOS E PECAS LTDA. (PROESTE)

4 - RENOVA VEICULOS E PECAS LTDA. (RENOVA)

5-SUPREMA VEICULOS E PECAS LTDA. (SUPREMA)

6 - TOYOTA DO BRASIL LTDA (TOYOTA)

7 - VIA JAPAN LTDA. (VIA JAPAN) e

8 - VOLKSWAGEN DO BRASIL INDUSTRIA DE VEICULOS AUTOMOTORES LTDA.
(VOLKSWAGEN). '

Adjudicado o objeto por ato desta Pregoeira, houve manifestagdes de rezursos
assim resumidos: :

a) Da empresa VIA JAPAN., de que a empresa MANUPA “ndo atende ao descritivo do edital,
haja vista que os veiculos apresentados pela marca Renaut, apresentam garantia de 12 meses ou
100.000 Km. Inclusive o seu proprio catalogo apresentado na proposta demonstra esta especificago.
Edital exige garantia minima de 12 meses sem limite de quilometragem™

b) Da emprea NOBELA. de que a VOLKSWAGEN nio atende “ndo atende ao item 6.1.3 do
Edital, apresentando Certiddo com efeito positivo. ainda ndo apresenta o que trata o item 67.1.4 al,
comprovante da homologagao, deferido pelo juizo competente do Plano de Recuperagdo Judicial™.

¢) Da empresa VOLKSWAGEN. de que a empresa MANUPA “ndo atende ao descritivo do
edital, haja vista que os veiculos apresentados pela marca Renaut, apresentam garantia de 12 mescs ou
100.000 Km. Inclusive o seu proprio catalogo apresentado na proposta demonstra esta especificagdo™.

Atendendo ao disposto na Clausula VIII do ato convocatorio. foi aberto prazo
para apresentag¢do das razdes e contrarrazdes prevista no item 8.4 do mesmo fundamento, ocasido em
que todos os representantes foram cientificados dos prazos para tais atos.

Tempestivamente a VOLKSWAGEN apresentou suas razdes, = assim
resumidas: '

- De que “falta condi¢des de atendimento do objeto do Pregdo, pela empresa declarada vencedora™ aos
itens | e 2 do objeto, pela empresa MANUPA, “que sdo flagrantes no presente processo licitatorio™
como expoe:

1 - Ndo atendimento a forma de garantia, conforme o Anexo Il - Termo de Referéncia: “No
catilogo apresentado pela empresa declarada vencedora MANUPA COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS EIRELI, dos vedculos Renaut Sandero 1.0 ¢ 1.6,
respectivamente lote 1 e 2, consta “03 anos de garantia ou 100 MIL/KM™, ou seja. se os veiculos

V.
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rodarem em 06 (seis) meses mais de 100 mil km, deixara de atender o solicitado™. Anexou catilogo e
Link do site da Renault “no qual confirma a divergéncia da informagao apresentada em sua proposta™.

2 - Fornecimento de veiculos zero quildmetro: Que a empresa MANUPA “ndo € industria de
veiculo nem mesmo concessiondria autorizada, ndo possuindo qualquer direito de representagdo ou
concessdo comercial como revendedora de veiculos automotores, nos termos do que determina a Lei
6.729/90”. Faz mengdo ao art. 122 do Codigo de Transito Brasileiro e da Deliberagio CONTRAN n°
64/2008. dentre outras argumentagdes.

Requer. “seja recebido e conhecido o recurso para que. ao final, seja-lhe dado provimento para
fins de desclassificar a empresa ora recorrida, .... uma vez que. como robustamente demonstrado no
presente arrazoado, ndo atende a todas as exigéncias do instrumento convocatorio, tanto que pertine a
garantia do veiculo, quanto no que se refere ao fornecimento de veiculo novo. zero quildmetro,
violando o art. 3° da Lei n° 8.666/93 e artigo 37 da Carta Magna™.

Também tempestivamente, a empresa MANUPA apresentou, em sintese, as sepuintes
argumentagdes em suas contrarrazdes:

1 - Que o Edital traz no seu item - 5.3.6. “Prazo de garantia minima de 01 (um) ano ou 50.000
quilometros, contados a partir do recebimento definitivo do bem™

2 - Que “vendeu um carro que oferece prazo maior de garantia como também o dobro de
quilometragem, o que so traz beneficio ao Erario.” .

3 - Que a “MANUPA RETIFICA QUE CUMPRIRA A EXIGENCIA DO EDITAL sendo no
caso 12 meses de garantia sem limite de quilometragem, ou como o do item 5.3.6. pois o que ela
oferece contempla os dois itens. pois a garantia de 01 (um) ano prevalece.

4 - Que, “embora a empresa MANUPA ndo seja concessionaria autorizada, nem fabricante,
nunca foi impedida de vender a Orgdo Publicos e sempre entregou seus veiculos atendendo
plenamente o Edital . e ao que fara para o atendimento as exigéncias descritos neste Edital”.

5 - Que “a preferéncia em se comprar veiculos exclusivamente de concessiondrias, com desprezo
as demais entidades empresariais que comercializam os mesmos produtos de forma idonea,
restringindo a competitividade ¢ medida que nio se harmoniza com o principio da isonomia e com as
diretrizes do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, além de também contrariar o comando
do artigo 3°, §1° inciso I da Lei 8.666/93 e pela Simula 272 desta Corte de Contas Com efeito, Assim,
o conceito juridico de veiculo “novo™ ou O km™ adotado pela referida Lei ndo se aplica aos certames
licitatorios. 0 mesmo ocorrendo com os citados normativos do CONTRAN, que sdo de 2008, e
disciplinam a matéria no ambito das relagdes comerciais entre fabricantes e concessionarias, em razao
da referida Lei. '

Requer:
- Que o presente recurso seja declarado tempestivo e recebido no efeito suspensivo,

- Que seja apreciado o efeito devolutivo presente nos recursos administrativos, fazendo com que
aprecie e reconheca o presente em todos os seus itens e, caso ndo considere alguma destas solicitagdes,
encaminhe-se a autoridade superior, para a devida reanalise:

- Que até o julgamento do presente recurso, nido sejam tomadas demais providencias no certame.

As empresas VIA JAPAN e NOBELA, nédo arrazoaram.

E o que se tem, de inicio.
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II. ADMISSIBILIDADE E MERITO

1. Conforme ja afirmado anteriormente, os pleitos (razdes e contrarrazdes) apresentados
sdo tempestivos, visto o cumprimento do prazo fixado pelo edital do certame no seu item 8.4.

2. No caso concreto iniciamos nossa exposi¢io abordando o art. 41 da Lei n® 8.666/93,
cujo O fundamento vincula a pessoa da Pregoeira aos termos do ato convocatério, conforme se pode
constatar através de sua redagio:

Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e condi¢des do ediral, ao
qual se acha estritamente vinculada.

3. Para o primeiro item questionado pela VOLKSWAGEN, relacionado com a forma de
garantia apresentada pela MANUPA, tem-se que o item 5.3.6 do ato convocatorio, fixa prazo de
garantia minima de 01 (um) ano ou 50.000 quilometros, contados a partir do recebimento definitivo
do bem, tendo o Termo de Referéncia fixado prazo de garantia minimo de 12 (DOZE) MESES SEM
LIMITE DE QUILOMETRAGEM.

A proposta da MANUPA assegura garantia de 12 meses contra defeitos de fabricagdo e
montagem, tendo nas contrarrazdes afirmado que cumprira com a garantia de 12 meses de garantia
sem limite de quilometragem™.

Presentes no momento de analise das razdes e contrarrazdes, o orgdo de assessoramento
juridico entendeu que a proposta deva ser mantida como valida haja vista ndo ter transgredido
nenhuma das normas editalicias, o que a torna mais vantajosa para a Administrago.

4. Na questdo relacionada com o fato que a MANUPA “ndo € industria de veiculo nem
mesmo concessionaria autorizada, ndo possuindo qualquer direito de representagdo ou concessdo
comercial como revendedora de veiculos automotores, momento em que foi abordada a Lei n°
6.729/79, conhecida com “Lei Ferrari™. '

a) Esse tema ja foi abordado anteriormente, em impugnac¢do do edital. em argumentagio
utilizada pela empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA.. ocasiio que requereu “a
inclusdo no presente edital da exigéncia de estrito cumprimento da lei 6.729/79, Lei Ferrari, com a
aquisi¢do de veiculo zero quilometro por empresa autorizada e com a concessdo de comercializa¢do
fornecida pelo fabricante™, ocasido que esta Pregoeira se pronunciou pelo indeferimento do intento por
considera-lo de cardter restritivo. Naquela oportunidade foi invocado o entendimento do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo no Acordao TC-011589.989.17-7 que., ao se pronunciar sobre
impugnacdo de edital de determinada Prefeitura, negou liminar, com posterior referendo do Pleno, por
entender que a participagdo tem que ser ampla. No julgamento sdo citados (trechos):

Nao ha na Lei 6.729/79 qualquer dispositivo que autorize, nas licitacées, a delimita¢do
do universo de eventuais fornecedores as concessiondrias de veiculos. E, ainda que
houvesse, certamente ndo teria sido recepcionado pela Constitui¢do Federal de 1988.

A preferéncia em se comprar veiculos exclusivamente de concessiondrias, com desprezo
as demais entidades empresariais que comercializam os mesmos produtos de forma
idonea, é medida que ndo se harmoniza com o principio da isonomia e as diretrizes do
inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, além de também contrariar o comando
do artigo 3°, §1°, inciso I da Lei 8.666/93.

Os fundamentos serviram para determinar a Prefeitura. dentre outros:

1) excluir da clausula “3.1” a inscri¢do “que atenda a Lei 6.729/79 (Lei Ferrari)” ou
aprimorar sua redagdo a fim de que seja admitida a participagio de quaisquer empresas
que regularmente comercializem o veiculo automotor que a Administracdo pretende
adquirir.
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b) Voltando a questdo da vinculagdo desta Pregoeira aos termos do ato convocatdrio por for¢a do
art. 41 da Lei n° 8.666/93 e, analisados os termos do edital, se constata que 0 mesmo € omisso quanto a
vedagdo de empresas comerciais, o que representa dizer que a licitagio esta aberta a todas aquelas que
atuam no ramo, importanto, sim, que o veiculo atenda aos ditames do Termo de Referéncia, em sua
descrigdo.

¢) Por fim, consta ainda das razdes apresentadas pela VOLKSWAGEN, em apartado
apresentado por e-mail em 20/05/2019, oferta de redugdo do prego para veiculos 1.0 e 1.3, “caso haja
deferimento™ dos termos requeridos. Nesse quesito me manifesto contrariamente ao pleito, tendo em
vista que a fase apropriada, a de lances. se acha encerrada desde a reunido para realizagdo do P: egao
ocasido que a recorrente declinou de novos lances.

5. Embora ausentes as razdes por decisio das proprias empresas, passo a andlise dos
recursos das licitantes VIA JAPAN e NOBELA.

a) Da empresa VIA JAPAN.. de que a empresa MANUPA “ndo atende ao descritivo do edital,
haja vista que os veiculos apresentados pela marca Renaut, apresentam garanti de 12 meses ou 100.000
Km. Inclusive o seu proprio catidlogo apresentado na proposta demonstra esta especificagdo. Edital
exige garantia minima de 12 meses sem limite de quilometragem™.

Manifestagio: Entendemos que o assunto abordado no recurso presencial ja se acha respondido
na analise do mérito ds razdes da VOLKSWAGEN., argumentando. ainda. que a auséncia das razdes
pode ter vindo em prejuizo de nova andlise.

b) Da emprea NOBELA, de que a VOLKSWAGEN nio atende “ndo atende ao item 6.1.3 do
Edital. apresentando Certiddo com efeito positivo, ainda ndo apresenta o que trata o item 67.1.4 al,
comprovante da homologacio, deferido pelo juizo competente do Plano de Recuperagao Judicial™:

Voltando aos termos do edital, temos que o fundamento utilizado tem a seguite redagao:
6.1.3 - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) - Certidao negativa de faléncia ou recuperacio judicial expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica.

a.l) Na hipiotese em que a certidio encaminhada for positiva, deve a licitante
apresentar comprovante da homologacio/deferimento pelo juizo competente do plano
de recuperacio judicial/extrajudicial em vigor.

A VOLKSWAGEN apresenta a certiddo de faléncia com observagdes de constar como ré,
pela existéncia de “distribuicdes™ assim definidas:

- Processo do Foro de Sdo Bernardo do Campo. A¢do de faléncia em que € requerente a
empresa Metalzul Industria Metalturgica e Comércio Limitada. Situagdo: SUSPENSO:

- Processo do Foro de Sdo Bernardo do Campo. Agdo de faléncia em que € requeiente a
empresa Metalzul Indastria Metalurgica e Comércio Limitada. Situagdo: ANULADO;

- Processo do Foro de Sdo Bernardo do Campo. Ac¢do de faléncia em que é requerente a
empresa MBM Fundo de Investimentos em Direitos Creditiorios. Situagdo: JULGADO
IMPROCEDENTE:

- Processo do Foro de Sao Bernardo do Campo. Acdo de faléncia em que é requerente a
empresa Keiper Tecnologia de Assuntos Automotivos Ltda. Situagdo: ELIDIDO.

~ PREGAO 0062019-CIVAP 2019-LICITACOES



CivAaP

Ja, com relagio ao comprovante da homologagao, deferido pelo juizo competente do-Plano
de Recuperagdo Judicial, tem-se que inapropriado, vez que a licitante VOLKSWAGEN ndo esta em
recuperagdo judicial, haja vista que a Certiddo apresentada se refere unicamente a pedido de faléncia.
ndo tendo a empresa requerido a propria recuperagdo judicial.

I1I. CONCLUSAO

| - Diante de toda argumentagdo utilizada e em que pese os argumentos utilizados voto,
pelas razdes acima fundamentadas, por INDEFERIR em sua integra os termos do recurso e razdes
interpostos pela empresa  VOLKSWAGEN DO BRASIL INDUSTRIA DE VEICULOS
AUTOMOTORES LTDA., para manter inalterado o julgamento e o ato de adjudicagdo desta
Pregoeira, atribuido as vencedoras do certame.

A autoridade superior, para avaliagio das interpretagdes e tomada de decisdo
final. '

Assis, 24 de maio de 2019.

SILVIA MIRANDA GOMES
PREGOEIRA
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JULGAMENTO DE RECURSO

REGISTRO DE PRECOS PARA VEICULOS LEVES DESTINADOS A 27 (VINTE E
SETE) MUNICIPIOS

Ref. - PREGAO PRESENCIAL N° 006/2019
PROCESSO N° 008/2019

OBJETO: FORMACAO DE REGISTRO DE PRECOS PARA VEICULOS LEVES
DESTINADOS A 27 (VINTE E SETE) MUNICIPIOS

RECORRENTE: VOLKSWAGEN DO BRASIL INDUSTRIA DE VEICULOS AUTOMOTORES
LTDA.

RECORRIDA: PREGOEIRA OFICIAL

Tendo em vista o encaminhamento a esta autoridade superior, feito pela
Pregoeira Oficial de seu voto ao recurso interposto pela licitante VOLKSWAGEN DO BRASIL
INDUSTRIA DE VEICULOS AUTOMOTORES LTDA., contra o ato de ADJUDICACAO relativo
aos itens 01 e 02 do objeto do certame, na qual foi declarada vencedora a licitante MANUPA
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS EIRELI e, diante dos argumentos e
fundamentos utilizados do referido voto, decido:

a) RATIFICAR em todos os seus termos a decisdo da Pregoeira Oficial que INDEFERIU o
recurso interposto, para manter inalterado o resultado obtido na sessdo de realizagdo do Pregdo que
declarou vencedora do certame, pelo critério de menor prego, a licitante MANUPA COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS EIRELI, vez que, conforme interpretagdo a recorrentre ndo
conseguiu comprovar através das razdes apresentadas, quaisquer falhas consistentes que pudessem
sugerir reforma da decisdo anteriormente tomada.

b) RATIFICAR a Adjudica¢do procedida pela Pregoeira Oficial.

Ficam igualmente ratificados os atos de indeferimento dos recurscs das
licitantes NOBELA COMERCIO E SERVICOS LTDA., e VIA JAPAN LTDA.. que foram analisados
mesmo sem a apresentac¢do das razdes que pudessem fundamentar o pleito.

Assis, 24 de maio de 2019.

EDUARDO CORREA SOTANA
PRESIDENTE DO CIVAP
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JULGAMENTO DE REPRESENTACAQ

Ref. - PREGAO PRESENCIAL N° 006/2019
PROCESSO LICITATORIO N° 008/2019

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS DE VEICULOS LEVES PARA MUNICIPIOS
CONSORCIADOS '

I. PRELIMINARES

A empresa VOLKSWAGEN DO BRASIL INDUSTRIA DE VEICULOS
AUTOMOTORES LTDA., apresenta peti¢do via REPRESENTACAO. com fundamento no inciso Il
do art. 109 da Lei n° 8.666/93, requerendo seja reformada a decisdo homologatoéria da licitagdo

referenciada através da qual houve ratificagdo do ato da Pregoeira que adjudicou o objeto (parcial) a
licitante MANUPA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS EIRELL.

Se utiliza, em resumo, argumentacdo bastante semelhante aquela apresentada
no Recurso Administrativo da fase, requerendo “seja recebida a Representacio e submetida a
apreciagdo da Assembleia Geral do CIVAP, na forma prevista no art. 13. inciso II, do Estatuto™, para
que a decisdo seja reformada, requerendo, ainda, o recebimento da Representagio com efeito
suspensivo.

II. ADMISSIBILIDADE E MERITO

A Representagdo ¢ tempestiva ja que houve cumprimento do prazo legal
definido no fundamento originario da mesma.

Entendendo ndo cabivel houve, de plano, o indeferimento de sua apreciagdo
pela Assembleia Geral do CIVAP (Conselho de Prefeitos), ja que a decisdo compete ao Presidente
eleito pelo Conselho de Prefeitos.

Quanto ao mérito e, diante da argumentagdo ali contida, a Representagio foi
remetida a juizo do Orgdo de Assessoria Juridica do CIVAP para se pronunciar sobre a questio. tendo
sido apresentado Parecer Juridico que destaca, entre outros:

Conforme ja mencionado anteriormente, e com base nas fundamentagées
constantes do julgamento o Recurso Ordinario realizado pela Comissdo de
Licitacées, toda a matéria arguida na presente representacdo, ja foi objeto de
fundamentacao e decisdo por parte da Comissao de Licitagoes. )

Assim, deverao tais argumentos de mérito elencados na presente representacdo
serem rejeitados de plano, justamente por terem sido objeto de apreciacao enr sede
Recurso Ordinario. Sendo assim, desnecessario o seu reexame, haja vista que
todos foram fundamentadamente respondidos pela Comissao. ‘

Quanto ao recebimento da Representagdo com efeito suspensivo. se pronunciou
0 orgdo:

Destarte analisando atenta e detidamente os dispositivos legais acima transcritos,
em especial o § 2° resta evidente, que o EFEITO SUSPENSIVO somente é exigido
nos casos previstos nas alienas “a” e “b”, do inciso I, do Artigo 109, ou seja,
apenas quando se tratar de Recursos Ordinarios questionando a Habilitacdo ou

inabilitacao dos Licitantes e julgamento das propostas. ;
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Como se vé, o efeito suspensivo em caso de REPRESENTACAOQO néao se acha
contemplado na Lei, podendo ser concedido, a critério da Autoridade competente,
desde que motivadamente esteja presente o interesse publico, conforme parte final
das disposigoes constantes do § 2° do artigo 109 da Lei 8.666/93.

No caso em tela, salvo melhor juizo nao se encontram presentes quaisquer razées
de interesse publico que justifiquem a concessao do efeito suspensivo a presente
REPRESENTACAO, uma vez que segundo entendimento fundamentadc da
Comissao nao existe qualquer irregularidade e ou ilegalidade nos atos até e.tio
praticados junto ao procedimento licitatorio.

III. CONCLUSAO

Em face do posicionamento juridico sobre a matéria que se acha robustamente
fundamentado. o qual acolho integralmente, julgo improcedente para INDEFERIR na integra o pleito
contido da REPRESENTACAO da empresa VOLKSWAGEN DO BRASIL INDUSTRIA DE
VEICULOS AUTOMOTORES LTDA.. mantendo inalterado o resultado anterior que declarou
vencedora do certame, para os itens 01 e 02 do objeto. a empresa MANUPA COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS EIRELI.

Assis, 06 de junho de 2019.

EDUARDO CORREA SOTANA
PRESIDENTE DO CIVAP
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{zoverno do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

Processo N°: 80374280
ORIGEM - Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Defesa Socia!
OBJETO: Recurso

PARECER PGE/PCA N° 016068/2018

Senhor Procurador-chefe da PCA,
1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica de RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado
as fis 744/748 pela empresa TOYOTA DO BRASIL LTDA.. pugnando pela
desclassificac@o da empresa MANUPA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
E FERRAMENTAS EIRELI, que apresentou CONRARRAZOES AO
RECURSO as fis 457/762 e fis 763/8089 Ademais. pugnou pela

desclassificacdo para que a recorrente se sagre vencedora do certame
quanto ac lote 05

As fis. 811/815 manifestagdo da Pregoeira conhecendo do recurso. dada
sua tempestividade & no ménto. negando provimento (fis. 815)

E o relatério, em suma Passo a apreciacao.

2. ANALISE JURIDICA

iniciaimente. consigno que o objeto da consulta se resinnge ao recurso
apresentlado. nao sendo apreciados 0s atos admunistrativos ja levados a
efeio e que estio fora dos limites da consulta formulada

Frocuradorias Geral do Estado do Espirito Sasta
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Procuradoria Geral do Estado

adminsstracio como explicta o arigo 41 da let B686/83. segundo o qual ndio
ihe & dado descumprr as normas e condigdes do edital. ac qual se acha
dexar de atender os requisiios do msirumento convocatdno, pena de serem
considerados nabiitados (mesma & ant 43 4). ou desclassificadas suas
propostas quando em desconformidade com 0 edital. quer na forma quer no
conteudo (mesma let ant 48 1) Apeio desprovido (Apelagho Civel n®
70001500370 Vigésima Primeira Camara Civel, TJRS Relator Des Genaro
José Baroni Borges, julgado em 28/03/2001)

Desse mode, a empresa recorrente deixou de impugnar o EDITAL no
momento proprio, fato impeditivo para que seu recursc seja provido, uma
vez que o certame prosseguiu ngorosamente dentro das normas editalicias
com resuftado claro em favor MANUPA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
E FERRAMENTAS EIREL! para o LOTE 01

3. CONCLUSAO

Em face do exposto concluo que deve ser conhecido e negado
provimento ao recurso apresentado. maniendo-se a empresa vencedora
do certame dando-se prosseguimentc aos demais procedimentos

licitatonos do Pregao Eletrdnico

E o parecer A supenor consideragao

Vitoria, 28 de dezembro de 2018
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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuraderia Geral do Estado

Também néo se analisa. neste momento processual, a juridicdade do
processc licitatono, notadamente em razdo da especificidade da consulta
formulada, nos termos do Enunciado do Conselho Supenor a PGE n® 10,
pertinente as condutas sancionadoras adotadas nos verentes autos
processuais

Vale reiterar que a andlise desta PGE se restringe ao carater juridico do
procedimento sancionador respeclivo, nao sendo considerados os aspectos
técnicos ou econdmicos da avenca, aspecios esses gue se presumem
terem sido apreciados pelos 6rgaos técnicos competentes para tanto (an
38, paragrafo unico. da Let n. 8.666/83, em combinagio com o ant. 3° inc
Vil da Lei Complementar Estadual n 88/96)

Dito sto, verifico que a SESP conduziu o presente procedimento pnmando
pelos principios da legalidade, ampla defesa e do contraditono.

No recursc apresentado. a empresa recomente, que havia deixado de .
impugnar o edital no prazo proprio, passada a fase de habilitagao apresenta '
recurso requerendo sea reformada a decisSo acatada para
DESCLASSIFICAR a empresa MANUPA COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS EIREL! prosseguindo-se o certame
para que a empresa segunda colocada tenha a sua proposta classificada e
ao final possa ser habilitada (sic fi 746v)

Em suas razdes recursais alega

[ 1]

O mstrumento convocalono reguer um veiculo zero quidmetro Para que
130 possa de ‘ato ocorrer dentro da legahdade, seria necessano que o oditl
XE SRS o 815 a8 QXIQENCIA O M ] C 2-181 (8
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Procuradoria Geral do Estade

Evidencia-se que a matéria ventilada no recurso diz respeito ao EDITAL
que nac fol objeto de impugnaglio na época propria pela recorente. néo
podendo ser ventilada na presente fase

Por outro lado, deve-se registrar que no EDITAL nao consta que somente
podenam concorrer os “fabricantes de veiculos novos® ou 0s
“concessionarios credenciados”, valendo a concofréncia ampla para
obtengac de proposta mais vantajosa para a administracao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministéno Publico
junto ao Tribunal de Contas da Uniéo, citado por Geraldo de Azevedo Maia
Neto. o instrumento convocatorio:
‘¢ a lei do casc aquela que wa regular a atuacio tanto da adminstragio
publica quanto dos kctantes Esse principic @ mencionado no ant 3° da Les
de Licitacfes e enfatzado pelc art 41 da mesma le: gue dispbe que “a

Administracao ndo pode descumpry as normas e condigbes do edital ac
qual se acha estrtamente vinculada’

A vinculacao ac Eddal signfica que a Administragdo e os licitantes ficam
adsiritos aos termos estabelecidos no nstrumento convocatorno da icitagao.
Ou seja, fixadas as regras do certame. essas se lomam obrigatonas para
aquela lictacdo, para todos os seus participantes. e durante todo o
procedimentc e atos futuros decomentes

Desta forma. deixar de cumprir norma expressa e clara no Edital ¢ afrontar
0 prncipio em questdo. previsto no caput do art 3° da Lei n® B 666/93
Nesse sentido dec:sdo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul

-

e — o

LictagSo Tomada de pregos Proposta desciassficada Vinculagio ao eddal )

Cbngatonedage O prncipio da vinculagdc a0 edital dingese a |
Procuradorta Geral do Estade do Espirite Sanlo
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Governo do Estado do Espirito Santo F
Procuradoria Geral do Estado

Processo n® 80374280
Despacho PGE/PCA n® 00019/2019

Aprovo, com ocréscimos, o R Parecer PGE/PCA n® 014606/2017
lavrade as fis 820/823 pelo llusire Procuradorg do Estade Dr. ° Mario
Chrsting de Morges. que. em resposta a consullo formuiada peia
Secretana de Estado de Seguranga Publica e Delesa Socal opinou
peio desproviments do recurnso nterposic.

Em complementaocdo as recomendocdes da i procuradora, |
apesar de ndo fer havide impugnacdo oo edital na épocao oportuna.
reforgo que a Administracdo poderd valer-ie do pnncipio da autotuteka, '

casc em qQue. havendo quolquer llegaidade nas clausulas editalicios
podera rever seus atos. na forma da Sumuila n® 473 do STF

Ainda. depreende-se das especificogdes contidas no Eaital
Anexo | Termo de Referéncia [fis. 3777389 que 05 veiculos devenam

ser "0 {zero] Km”

No aue e refere ¢ glegacdo da recorrentie segundo a qual:

apenas as fabncanies e concessiondngs aulcrizaodas estanom

legalmante agutonzooos a comercializor veicuics Novos/zerc gquiomeros. | .

conforme Le n® 6 72971979, déntica questdo foi enhrentada e rejeitada

Frocaraderia Ceral do Fstado de Fapirite Santo
Ay Nossa Sonbera Jds Penha | 300 Barm Vernclhe Yuans 1S (op 29037550
Tel 27-3056-9030 Fax 27 Wnia-S0%e commil PECapge. oy gos Bt Wobstc htp. waw pguos gin br
01802 gBixin
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Governe do tlsudé do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado
por esta PGE através do Parecer PGE/PCA »° 01147/2017. exarado nos
aulo: do processo n® 63659C10. no gual restou consignado que “uma
revendegdoro de veiculos pode alienar um veiculc 0 Km  conforme
exgiw ¢ edital  ndo cbstante tenha. por forga da iegisiacdo de ransite
brasdesc que prowdenciar © regsho junic Go Grgdo ccempelenle,

elementc mergmenie formol que ndo refrg do obyelo a caractenshca -

malenaimente exgida peio instrumento cenvocatons™.

& Subprocuradona Geral pora Assuntos Aagministrativos (SPGA].
vitong, 10 ge aneirs ge 2019

7

MAIRA CAMFANA SOUTO GAMA
Procuradora-Chefe
Procuradorio de Consulioria Administratfiva - PCA
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PREFEITURA MUNICIPALDE MANTENOPOLIS
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO n® 1657/2019

PREGAO PRESENCIAL N° 0023/2019.

RECORRENTE: BELLE AUTOMOTOR LTDA

OBJETO: Aguisicio de 03 (trés) ambulancias para atender as
necessidades da Secretaria Municipal e Satde.

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposio tempestivamente pela
empresa Belle Automotor Ltda, devidamente qualificada na peca inicial, por

intermédio de seu representante legal, em face de possivel descumprimento

das regras estabelecidas no instrumento convocatério pelas empresas Manupa

Comércic de Equipamentos e Ferramentas Lida e Gomes Veiculos Especiais -

cirell

DAS RAZOES

A empresa acima epigrafada participou de certame licitatério nesta
municipalidade, que irata da “aquisicdo de 03 (trés) ambulancias para atender
2s necessidades da Secretaria Municipal e Saude, referente a Pregdo n® 023
de 2019.

interpbe o presente Recursoc Adminisirativo, em face de possivel
descumprimento das regras estabelecidas no instrumento convocatéric pelas
empresas Manupa Comércio de Equipamentos e Ferramenias Lida e Gomes

Veiculos Especiais Eirelii.

Avenide Presidente Vargas, 545, centre. seior do prédio da Prefeiwra — Tel (27) 3738-2916
CEP: 29.770-000 ~Municipio de Mantendpolis — ES — CNPI: 27.167.345/0001-50
E-mait: mant.liciiacoes@gmail. com
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Em sintese, a Recorrente relata que o instrumento convocatério requer .
um veiculo zero quildmetro com o primeiro emplacamento em nome da
administracfo. Para que isso possa de fato ocorrer dentro da legalidade,
informa que seria necessario o fornecimento de veiculo novo apenas por
fabricante ou concessionario credenciado, nos termos da Lei n°® 6.729/79,
conhecida como a Lei Ferrari.

Por final, requer a2 desabilitacdo das empresas Manupa Comércio de
Equipamentos e Ferramentas Ltda e Gomes Veiculos Especiais Eirelli por

serem inaptas ao certame licitatorio.

DAS CONTRARRAZOES

Decorrido ¢ prazo legal houve apresentacdo de contrarrazdes pelas
empresas Gomes Veiculos Especiais Eirelli e Manupa Comércio de
cquipamentos e Ferramentas Lida, protocoladas nos dias 12 e 15 de julho de
2019 respectivamente, portanto tempestivas.

Em sintese, a empresa Gomes Veiculos Especiais Eirelli, através de seu
representante, informa gue atua no segmento de vendas a érgaos publicos e
adaptacOes de veiculos, uma vez que a mesma esta cadastrada na atividade
econdmica principal CNAE 45.11-1-01 — Comeércio a Varejo de Auiombveis,
Camionetas e Ulilitarios Novos, possuindo todas as certiddes validas e

autorizacdes dos orgaos competentes para atuar como tal.

No tocante ao veiculo Okm, acrescenta que as empresas transformadoras
de veiculo ndoc conseguem fazer ¢ primeiro emplacamentoc em nome do
Municipio, pois & necessario que primeiro seja feito o primeiro emplacamento
em nome da empresa transformadora e apos seja feita a transferéncia para o
Municipio, conforme Artigo, 1° paréagrafo 2° Portaria 725/2017 Detran-GG,
uma vez € que pedido no edital primeiro emplacamento em nome da Prefeitura
Municipal, o edital esta limitando a participagdo apenas para a Concessionaria.

Avenida Presidente Vargas, 545, centro, setor do prédio da Prefeiturs — Tel (27} 3738-2916
CEP: 29.770-000 —Muricipio de Mantendpolis — ES — CNPJ: 27.167.345/0001-50
E-mail: mant licitacossZigmail.com




PREFEITURA MUNICIPALDE MANTENOPOLIS
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ressalta que a empresa possui autorizacdo da Receita Federal, Receita
Estadual, Junta Comercial do Estado de Goias para a comercializagdo de

veiculo zero quildmetro, onde os mesmos tém origem a Fabrica ou

Concessiondria da marca. sendo gue a garantia e a assisténcia técnica

permanecem inalteradas.

Ao final requer o indeferimento do recurso interposto pela empresa Belle
Automotor Lida.

A empresa Manupa Comércio de Equipamentos e Ferramentas Lida,
através de seu representante, em apertada sintese, esclarece gue para a
administracao vale entre outros, os principios da isonomia, da competitividade,
€ 0 Menor preco, 0s quais, no caso implicam em se ter um certame, com este
objeto, a concorréncia ndo deve ser s das concessionarias, mas, também, das
revendedoras devidamente autorizadas a comercializar veiculos “NOVOS” ou

*O KM, dispensando-se por menos importante.

Relata gue ndo existe na Constituicdo Federal, nada que impega a
Sociedade Empreséria Manupa Comércio de Equipamentios e Ferramentas
Lida de comercializar veiculos novos, j& gue em seu Contraio Social esta

autorizada a vender, aguilo que adquiriu legalmente e de forma Licita.

informa que no Edital ndo existe exigéncia de gue a prefeitura tem que
se limitar a concessionarias e fabricantes, pois poderia configurar-se de forma
clara um direcionamento, ferindo de morte o disposto o paragrafo primeiro do
artigo 3° da Lei 8666/93.

Ressalta que a empresa Manupa Comércio de Equipamentos & -

Ferramentas Ltda possui autorizac2o da Receita Federal e Junta Comercial do

Estado de Sdo Paulo de outros Estados para a comercializacdo de veiculos
Novos. Informa ainda que estes veiculos ¥&m como origem a fabrica ou uma
concessionaria da marca: A garantia e assisténcia técnica permanecem
inzalteradas.

Avenida Presidente Vargas. 543, centro, setor do prédio da Prefeitura — Tel (27) 3758-2916
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Por final, diante dos motivos expostos, requer que julgue totalmente
improcedente o recurso mantendo a classificagcdo e habilitagdo no certame da
empresa Manupa Comércio de Equipamentos e Ferramentas Eireli, por ser a
medida que mais se amolda as ditames fegais.

DA DECISAC

Considerando os fatos narrados acima e em atencdo ac recursc
impetrado pela Recorrente, além das contrarrazées aduzidas pelas Licitantes
Gomes Veiculos Especiais Eirelli e Manupa Comércio de Equipamentos e
Ferramentas Ltda em comparagdo com as exigéncias editalicias, passa-se a
analisar o presente recurso, relatando o que se segue:

Apesar do inconformisme da Recorrente, razdo nenhuma lhe assiste,
confcrme exposto a seguir.

Cumpre dizer, desde iogo, que as decisbes tomadas no contexic deste
processo licitatério, cuio instrumento convocatdric é o edital de pregao
presencial n® 008/2019, estdo em perfeita consonancia com ¢ gue determina 2
lei, tendo sido observada a submissio aos principios da legalidade, da =
razoabilidade, celeridade, isonomia e eficiéncia.

Partindo do entendimento de que a Administracdo deve atuar primandc
pelos principios acima exposios em todos os seus cometimentos, neles
incluidos os processos licitatorios. O interesse publico demanda a eficiéncia da
Administracdo, a qual deve mostrar-se pronta tantc para acudir as demandas
da sociedade como para suprir as proprias necessidades.

Ac decidir pela classificacdo das propostas de todas as empresas
participanies, agiu corretamente este Pregoeirc, pois, casc contréario,
estariamos desatendendo um des principics essenciais que regem as

Licitagdes, qual seia, o principio da vinculagio ao instrumento convocatério.

Avemda Presidente Vargas. 543, centro, setor do prédio da Prefeitura — Tel {273 3758-2916
CEP: 25.770-000 -Municipio de Manienépotis — ES — CNPE: 27.167.343/6001-0
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O artigo 3° da Lei n® 8.666/93, de 21 de junho de 1993 preconiza que:

A licitacdo destina-se a garantir & observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a AdministragcBo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da__vinculacio ao _instrumento
convocatério, do julgamento objetivo & dos que thes sZo correiztos.

" {grifo nosso)

Carlos Ari Sundfeld aduz que principios sdo idéias centrais que dao
sustentacdo a um dado sistema e que "o principio juridico é norma de
hierarquia superior & das meras regras, pois determina o sentido e o alcance .
destas, que ndo podem contraria-lo, sob pena de pdr em risco a globalidade do
ordenamento juridico” (SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito

publico. 4. ed. rev. aum. E atual. S50 Paulo: Malheiros, 2000, p. 146.)

Nessa esteira, 0 ensinamento de Hely Lopes Meirelles faz se oportunc:

w

'O edital é alei inferna da licitacdo. e, como tal, vincula acs seus
fermos tanto os licitantes gquanto a Administracdo que o expediu.

E impositivo para ambas as partes para todos os interessados na
licitacdo (Estatuto,art. 33)."

Em relagdo & vinculagdo ao instrumente convocatério, Margal Justen
Filho, em sua obra Comentarios 2 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(2010}, esclarece gue:

O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria da
Administragde, que se vincula a seus termos [...] Sobum ceric
angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no
curso dz licitacdo, na acepgdo de gue a dasconformidade entre o
edital & 0s atos administrativos praficados no curso da licitaco se
resolve pela invalidade destes uitimos. Ac descumprir normas
constantes do edital, a Administracdo Pablica frustra a prépria razao
de ser.

G ST4, corrcborando com o entendimento supracitado, determina:

A Administracdo, bem como os licitantes, estdo vinculados zos
termos do edital (art.37, XXi, da CB/88 ¢ aris. 3° 41 e 43, V, da Lei
85.666/93), sendo-lhes vedado ampliar o sentido de suas

Avenida Presidente Vargas, 543, centro, setor do prédio da Prefeiwra — Tel (27} 3758-2916
CEP: 29.770-000 —Municipio de Mantendpolis ~ ES —~ CNPJ: 27.167.343/0001-90
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clausulas, de modo a exigir mais do gue nela previsto”. (MS-Ag

n® 24 555/0F, 18 7., rel. Min. Eros Grau, j. em 21.02.20086, DJ de
31.03.2008).grifo nosso

Salientamos que o principio do julgamento objetivo a que faz mencéo o
iulgado anterior, estabelece que a documentacao apresentada e a proposta de '
precos devem ser julgadas com base no que foi pedido no edital, de forma
sempre objetiva, afastando o julgamento subjetivo ou critérios que nao foram
pedidos no edital.

Sen&o vejamos os dispostos na Lei 8.666/93:

Art. 44, No julgamento das proposias, a Comissdo levard em
consideragdc os critérios objetivos definidos no edital ocu
convite, os quais ndc devem conirariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lai.

Art. 45 O julgamento das propostas sera objetivo, devendo z
Comissao de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
ezstabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores .
exclusivamenie nele referidos, de maneira a possibilitar sua
aferigao pelos licitantes e pelos érgéos de controle.” (grifo nosso).

Ademais, prima-se pelo principio da impessoalidade nesta Administracac,
vez que iodos participantes devem ser fratados com absoluta equidade,
isonomia e neutralidade, devendo o julgamento da Comissdo ser imparciai,
vejamos:

Art. 3°. A licitago destina-se a garantir 2 observancia do principio
constitucional da isonomia e =z selecionar a2 proposia mais
vanizjosa para a Administracdo e sera processada a julgada eém
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ac instrumento -
convocatorio, do julgamento objetivo e dos gue lhe s&o correiatos. -
{grifo nosso).

Por fim, tem-se oprincipic da razoabilidade, por vezes chamadc
de principio da proporcionalidade ou principio da adequagéo dos meios aos
fins, & um método utilizado no Direito Constitucional brasileiro para resolver a
colisdo de principios juridicos, sendo estes entendidos como valores, bens,
interesses.

Avenida Presidente Vargas, 545, ceniro, setor do prédio da Prefeitura ~ Tel {27) 3758-2916 7
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O edital, conforme enumera a Lei Geral de Licitacdes, é a regra basilar
dos procedimentos licitatorios, que vincula a Administracdo e os licitantes, nao
nodendo ser descumprido pelas partes.

O item 2 do edital, que trata das Condigdes de Participacao, determina
que:

2 - DAS CONDIGOES DE PARTICIPACAC:

2.1 - Poderac participar deste Pregao:

211 - Os interessados que atenderem 3 todas as exigéncias,
inclusive gquanto a documentacgo, constantes deste Edital e seus
Anexos e gue detenham atividade periinente e compativel com o
obieto deste Pregéo;

O cue se depreende do editai € que para participar do certame os
interessados terao que atender a todas as exigéncias, inclusive quanto &
documentacao, constantes deste Edital e seus Anexos e que detenham

atividade pertinente ¢ compativel com o objeto deste Pregao.

O que se pode aduzir do acima exposto, € que cabe a Administracac
definir as regras e exigéncias gue garantam a fiel execugdo dos servigos, de
acordo com as especificidades do objeto, com a qualidade, perfeicdo €
eficiéncia desejada.

Todas as 02 (duas) empresas Recorridas, participantes do certame,
apresentaram o Contrato Social prevendo a comercializacio de veiculos novos,
bem como, seus CNPJ estdo autorizados pela Junta Comercial do Estadc e

pela Receita Federal a2 comercializarem o objeto da referida licitagao.

Em breve observagdc do mercado atual existe empresas que podem
adquirir o veiculo novo, fabricadc por outra empresa, e proceder a
transformac¢ao necessaria.

Avenida Presidente Vargas, 543, centro, sstor do prédio da Prefeitura — Tel (27) 3738-2916
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A questdo de primeiro emplacamento em nome da administrac3o,

suscitada pela Recorrente, ndc foi exigida no instrumento convocatério.
Também tal exigéncia nado interfere na especificacdo exigida no edital, no
sentido de que, veiculo zero km se descreve pelo seu estado de conservacio e

por nunca ter sido utilizado € ndo por seu primeiro emplacamento.

Em relacdo a ser 0 km, ndo & necessario que o veiculo seja transferido
diretamente do nome do fabricante ou de uma revenda concessionaria para o
consumidor. A mera transferéncia formal do dominic do bem para
intermediarios, por si $6, naoc torna o bem materialmente novo em usado.

Em uma licitagdo em ambito Federal, a concessionaria Brasilia Motors,
teve um recurso, quase idéntico, em que alegava que os veiculos de uma
empresa gue ndo € concessionaria ndo seriam considerados novos — 0 (zero)
KM e gue os mesmos ndo teriam garantia, julgado desfavoravelmente 2 ela,
pelo préprio MINISTERIO DA JUSTICA.

inconformada, recorreu & justica e teve, NOVAMENTE, decisdo
desfavoravel, na tentativa de obter uma liminar que impedisse a contratacdo.
Abaixo apresentaremos a decisé@c do recurso pelo MINISTERIO DA JUSTICA,
€ a decisdo do Tribunal Regional Federal, pode ser conhecida na integra no
site www.1rf1 jus.br processo 0053492-72.2010.4.01.3400.

A ASSOCIACAC BRASILEIRA DOS DISTRIBUIDORES VOLKSWAGEN
E ONIBUS-ACAV, também teve decisio desfavoravel pelo Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo, na tentativa de conseguir fiminar impedindo a
contratacdo de empresa que n3o era Concessionaria, para o fornecimenio da
caminhao 0 (zero) km.

Em referente Decisdo Judicial a empresa PASSION AUTGOMOVEIS
LTDA, teve seu mandato de seguranga, processc n° 0002373-
33.2015.8.08.0048, extinio na Comarca de Venda Nova do Imigrante, =

Avenida Presidente Vargas, 543, centro. setor do prédio da Prefeitura — Tel (27) 3758-2916
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impetrante alegava que a empresa AGUIA VEICULOS PECAS E LTDA néo era

concessionaria e, portanto, ndo poderia fornecer veiculos 0KM.

Em ambos os casos, restou claro que os veiculos ndo perdem a suz
condigao de 0 {zero) km, por serem comercializados por empresas que nao séé'
Fabricantes/Concessionarias. Que a garantia também permanece inalterada,
peis a mesma pertence ao veiculo, independentemente de guem o tenha

comercializado.

Tratando da condicdo de ser ou nao novo, de primeirc uso, do
licenciamento e da garantia, destacamos a decisao do Ministério da Justica,
proferida em situagdc semelhante, no processo 08020.001245/2010-18,
referente a decis@o do recurso administrativo referente ao Pregao Elefronico n°®
057/2010.

Tal problematica também pode ser esclarecida pela decisdo do Tribunal -
de Justica do Estado de S3o Paulo, no processo provando que um veicuio néd
perde a sua condigao de 0 {zero) KM por ter sido refaturado, provando também
gue a assisténcia técnica e garantia pertencem ao veiculo e que 0 mesmo nao
deixa de ter direito a elas, por ndo ter side comercializado por Concessionarios
ou Fabricante.

Vale ressaitar que cabera ao fiscal do contrato na entrega do veicuio
observar se o mesmo foi entregue dentro das especificagbes do edital,

inclusive quanto a ser 0 {zero) km.

importante registrar que as decisdes tomadas no contexto deste

processo licitatério estio em consonéncia com o que determina a lei

tendo sido observada a submissido aos principios da Legalidade,

Razoabilidade, Celeridade, Vinculacdo ao Instrumento Convocatério,

Julgamento Obijetivo, Isonomia e Eficiéncia.
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Por todo o exposto, rao prospera os argumentos trazidos pela.

Recorrente, nao tendo este Pregoeiro atender ao pleito da mesma, tendo em

vista que todas as suas alegacdes sdo improcedentes e por considerar que, a

principio, as empresas Recorridas satisfazem o gue dispde o edital.

Diante do exposto, opino pelo INDEFERIMENTO do recurso interposto.

CONCLUSAO

Diante do acima exposto, recebemos e conhecemos do Recurso
Administrativo interposto para no mérito negar-the provimento, MANTENDO a
CLASSIFICACAO & HABILITACAO das empresas Gomes Veiculos
Especiais Eirelli ¢ Manupa Comércio de Equipamentos e Ferramentas

-

Ltda em face do cumprimento, até a presente data, das condicGes
estabelecidas no edital, determinando o prosseguimento dos demais tramites

legais do procedimento licitatério do Pregao em epigrafe.

E a decisdo.

Mantendpolis, 22 de julho de 2019.

Pregoeiro Oficial

Avenida Presidente Vargas, 545, centro. setor do prédio da Prefeitura — Tel (27) 3758-2916
CEP: 29.770-000 —Mumicipio de Mantendpolis ~ ES — CNPJ: 27.167,345/0001-90
E-mail: mant Jicitacoes@gmail.com
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TC 009.373/2017-9

Tipo: representacdo

Unidade jurisdicionada: Servico Nacional de
Aprendizagem  Comercial — Administragdo
Regional no Estado de Sdo Paulo

Representante: Brunisa Comércio e Servigos

para Transto e Transporte Ltda. (CNPJ
20.901.717/0001-11)

Representado: Servico Nacioril de
Aprendizagem  Comercial — Admaistragido

Regional no Estado de Sdo Paulo
Procurador/advogado: Walter Rogério Sanches
Pinto, OAB/SP 113.812. e outros (procuragdo:
peca 25); Jorge Ulisses Jacoby Femandes,
OAB/DF 6.546. ¢ outros (subestalecimento: peca
24)

Interessado em sustentac¢io oral: nio ha
Relator: Benjamin Zymler

Proposta: mérito

INTRODUCAO

. Cuidam os autos de representacdo formulada por Brunisa Comércio e Servigos para Transito
e Transporte Ltda. acerca da exigéncia contida no item 4.1.1 do edital da Concorréncia 11.211/2017, por
meio da qual o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — Administragdo Regional no stado de
Sé@o Paulo (Senac/SP) pretende adquirir dezoito automoveis de passeio zero quildometro (pega 2).

2 O certame foi realizado no dia 25/4/2017, ndo sendo possivel saber qual foi a empresa
detentora da melhor oferta, uma vez que o Senac/SP nio havia respondido a diligéncia determinada pelo
Relator.

HISTORICO DOS AUTOS

~

3. A instrugdo inicial desta Unidade Técnica (pega 5), ao analisar os elementos apresentados
pela representante, apresentou proposta de conhecer da presente representagdo. bem como determinar,
cautelarmente, ao Senac/SP a adog¢do de providéncias com vistas a suspender a Concorréncia
11211/2017 até que o Tribunal deliberasse definitivamente sobre o mérito das questdes suscitades neste
processo. manifestando-se sobre os fatos apontados nesta representagio.

4. O relator, em seu despacho de 26/4/2017 (peca 7). acolheu a proposta apresentada,
acrescentando a realizacdo de oitiva a empresa detentora da melhor proposta, para que, se assim
desejasse, também se manifestasse sobre as questdes suscitadas nesses autos.

5, A comunicagdo da decisdo ao Senac/SP foi realizada por meio do Oficio 112972017 (peca
14). Akém disso, foi realizada diligencia, por meio do Oficio 1230/2017 (pega 15). com o objetivo de
obter informagdo acerca da empresa detentora da melhor proposta. A resposta do Senac/SP a oitiva
consta a peca 27, com idéntico teor do agravo ora analisado (peca 19).

6. Uma vez transcorrido o prazo de atendimento da diligéncia, sem resposta, o que anteparava
a realizacdo da oitiva complementar determinada pelo relator, reiterou-se a diligéncia ao Senac/SP (pega
33).

7. A presente representagdo tem como esséncia a possivel restricdo a competitividade trazida

£/
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ra

Secretaria-Geralde Controle Externo

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
- Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro

pelo item 4.1.1 do edital do certame:

4.1.1 Somente poderdo participar desta licitacio empresas fabricantes de automoveis ou revendas
formalmente credenciadas pelos fabricantes.

4.1.1.1 As licitantes fabricantes serdo identificadas no credenciamento através do Contrato Social ou
Estatuto.

Anailise dos argumentos contidos no agravo do Senac/SP

8. A instrugdo anterior (pec¢a 30), analisou os argumentos contidos no agravo do Senac/SP.
conforme compilacdo a seguir.

Primeiro areumento: da Lei Ferrari — impossibilidade de revenda nio autorizada de veiculos novos

Argumentos do Senac/SP

9. A Lei 6.729/1979. também conhecida como Lei Ferrari, disciplina a relagdo comercial de
concessdo entre fabricantes e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre, e qut, por ser
especial, prevalece sobre kis gerais, como o Codigo Civil. '

10. Alega que, segundo essa lei, veiculos novos somente podem ser comercializados pelo
produtor (fabricante) ou por concessiondrio (distribuidor), conforme terminologia legal dos seus artigos
156l

Art. 1° A distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-se-a através de concessdo

comercial entre produtores e distribuidores disciplinada por esta Leie, no que ndo a contrariem, pelas
convengdes nela previstas e disposi¢des contratuais.

Art. 2° Consideram-se: (Redacdo dada pela Lei n® 8.132, de 1990)

I - produtor, a empresa industrial que realiza a fabricagdo ou montagem de veiculos automotores;
(Redacao dada pela Lein® 8.132, de 1990)

11 - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria econdmica, que realiza a
comercializagdo de veiculos automotores, implementos e componentes novos, presta assisténcia
técnica a esses produtos e exerce outras fungdes pertinentes a atividade: (Redagdo dada pela Lei
n° 8.132, de 1990)

1. Acrescenta que, em razio do art. 12 damesma lei, o concessiondrio somente poderd realizar
a venda de veiculos automotores novos diretamente a consumidor, vedada a comercializagdo para fins
de revenda.

12. Aponta que o Codigo de Transito Brasikiro, por meio dos artigos 120. 122 e 125, estipula
que todo veiculo deve ser registrado perante o 6rgdo executivo de trinsito do Estado ou Distrito Federal
e 0 Certificado de Registro do Veiculo (CRV) somente seria expedido mediante a nota fiscal fornecida
pelo fabricante ou revendedor, o qual € obrigatério na transferéncia da propriedade.

13. Assim. em razio das determinagdes legais. empresas comerciante de veiculos — lojistas e
correlatos — ficariam caracterizadas como consumidores finais, uma vez que, por ndo serem

concessionarios autorizados, nem fabricantes, deveriam comprar o veiculo de um deles, registrar,
licenciar ¢ emplacar, para entdo posteriormente repassia-lo a um terceiro, por meio do recibo de
transferéncia, hoje chamado de CRV.

14. A definicdo de veiculo novo consta na Deliberagio 64/2008. do Conselho Nacional de
Transito (Contran): “2.12. VEICULO NOVO - veiculo de tragdo, de carga e transporte coletivo de
passageiros, reboque e semi-reboque, antes do seu registro e licenciamento™.

1. Alega assim que o primeiro emplacamento somente poderia originar-se da aqusigdo do
veiculo junto ao fabricante ou da aquisicdo junto ao concessiondrio, e que situagdes diferentes dessas
implicam, necessariamente, em dizer que o emplacamento ja ndo sera de um veiculo novo, mas

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 57820975.
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seminovo. Aponta, nesse sentido, entendimento da Comissdo de Licitagdo do Tribunal Regional do
Trabalho da 21° Regido (peca 19, p. 10-11).

16. Assim, a revenda retiraria a caracteristica de primeiro e Unico dono do automcvel fato
considerado relevante na depreciagdo do prego de revenda do veiculo usado. Sustenta, desse riodo, que
a revenda de veiculos novos por pessoa juridica distinta do fabricante ou revendedor seria irregular ou
falaciosa. A revenda para a Administragdo Publica de um veiculo, desse modo, a tornaria segunda
proprietaria de um veiculo seminovo.

Anélise
17. Inicialmente, deve-se considerar que o objetivo da Lei 6.729/1979 ¢ dispor sobre a relagao

comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores terrestres, conforme estabelece a
ementa da citada norma. Desse modo, o cerne da lei ndo é a venda dos veiculos em si.

i8. Assim, o artigo 1° da ki, como apontado pelo Senac/SP, estabelece que a distribui¢do de
veiculos automotores, de via terrestre, “efetivar-se-a através de concessdo comercial entre produtores e
distribuidores™. No entanto, em que pese a interpretacdo realizada pelo Senac/SP, a ki ndo estabelece
que a distribuicdo desses veiculos somente podera se dar por meio dessa concessdo, em carater de
exclusividade.

19. Nesse aspecto, o analista ressaltou trés aspectos acerca desse argumento: (i) vige m nosso
ordenamento juridico o principio de que ao particular ndo é proibido fazer exceto o que a lei
expressamente proibe: razio pela qual o fato de haver uma ki disciplinando a relagdo entre fibricantes
e distribuidores ndo impede. automaticamente, a distribuigdo do veiculo por outras formas que ndo
aquela detalhada na norma que estabelece essa relagdo; (i) no direito brasileiro estd consagrado o
principio da livre iniciativa, previsto no art. 170 da Constituigdo Federal. Nesse sentido, a 35" Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo decidiu, no ambito do Processo 0121637-
60.2010.8.26.0100, que as regras da Lei 6.729/79 que tratam da concessdo comercial devem ter conteido
delimitado pela razoabilidade para ndo infringir o principio da livre miciativa: (iii) o fato de o art. 12 da
citada lei estabelecer que “o concessionario so podera realizar a venda de veiculos automotores novos
diretamente a consumidor, vedada a comercializacdo para fins de revenda” ndo impede,
automaticamente, que os revendedores independentes facam a aquisicdo diretamente da fabrica.

20. Diante disso. o cerne da questdo é saber se ha necessidade de emplacamento por parte dos
revendedores independentes, considerando o apontado pelo Senac/SP em relacdo ao anexo da
Deliberagdo 64/2008 do Conselho Nacional de Transito (Contran)., que menciona que o veiculo € novo
antes de seu registro e licenciamento.

21 Por essa razio, efetuou-se diliggncia ao Contran. por meio do Oficio 17482017, de
12/6/2017 (pega 34), para que a entidade esclarecesse as seguintes situagdes hipotéticas em relagio a
aquisigdo, por parte da Administragdo Publica. de veiculo por intermédio de revenda ndo integrante da
rede de concessionarios do fabricante (“revenda nido autorizada™):

a) nos casos em que hd aquisicdo de veiculo “zero quildmetro”, € necessario o emplacamento do
veiculo por parte da revenda ndo autorizada (em seu nome, com posterior transferéncia) ou o veiculo
terd seu primeiro registro nos orgdos de transito em nome da Administragdo Publica?

b) o veiculo “zero quildbmetro” adquirido de revenda ndo autorizada poderia ser considerado como
“de segundo dono™?

¢) caso haja registro em nome da revenda ndo autorizada, o veiculo deixa de ser “zero quildmetro”
ou “novo”, apenas em razao do registro?

Seoundo argumento: do prejuizo a garantia do bem

Arcumentos do Senac/SP

22. O Senac/SP ndo poderia usufruir das facilidades e beneficios da garantia de fabrica uma vez

&/
A
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que, se o fabricante da garantia de doze meses a partr da emissdo da nota fiscal e a revenda fica com o
carro em estoque por dois ou trés meses, por exemplo, perde-se esse periodo de garantia de fabrica,
mesmo que a revendedora se responsabilize pela garantia suplementar, considerando que o exito de
execucdo de garantia contra a fabrica € muito mais provavel do que a execucdo contra uma loja
revendedora.

Analise

23. Nio procede esse argumento, pois trata-se de mera suposicdo, sem qualquer eviiéncia de
que a revenda fique de fato com os veiculos em estoque. Nio ¢ razodvel supor que uma revenda teria
todos os dezoito veiculos, no caso em tela, no seu estoque. e que os venderia em decorréncia desse
certame. Alids. ¢ bem mais provavel que esses veiculos sejam encomendados e adquiridos somente apos

a licitante sagrar-se vencedora. seja ela concessiondria ou revendedora ndo autorizada, uma vez que,
mesmo parauma grande concessionaria, € pouco provavel que tenha os dezoito veiculos em seu estoque.

24. Quanto ao prazo de garantia, se este comega a contar a partir da emissdo da nota fiscal de
fabrica, 0 mesmo argumento vale para o caso de a licitante vencedora ser uma concessiondria.

25. Por fim. caso o Senac/SP entende haver esse risco, essa questdo poderia ser resolvida por
meio da inser¢do de clausula editalicia, no sentido de que. em razio da garantia, somente seriam aceitos
veiculos cuja nota fiscal de fabrica tivesse sido emitida ha poucos dias (por exemplo. cinco), com prazo
suficiente para garantir o transito do veiculo da fabrica até o local de entrega estipulado no edital.

Terceiro argumento: dos riscos do mercado de revenda

Argumentos _do Senac/SP

26. No Brasil. sdo comuns as noticias veiculadas pela imprensa sobre adulteiagdo de
velocimetros de veiculos com o intuito de reduzir a quiometragem rodada. A aquisigdo de. veiculos
diretamente da fabrica ou de concessiondria autorizada minimiza o risco da compra e dispensa a
exigéncia de pericia — que tem custo alto — de pessoas credenciadas pelo Departamento de Transito para
a averiguacdo de possiveis adulteragdes ou troca de pegas originais e novas por outras ja desgastadas.
Andlise

27 Esse argumento também se encontra desprovido de razoabilidade, pois a fraude de
falsificagdo ndo ocorre com o velocimetro. Imagina-se que o Senac/SP tenha se referido a odometro (ou
hodometro). De todo modo, tais fraudes ocorrem em veiculos usados ou seminovos, € ndo em veiculos
zero quilbmetro. Akm disso, um veiculo zero quildmetro possui diversas caracteristicas que o diferem
de veiculos usados, como odor, aparéncia, pneus, bem como registro prévio no Detran. E praticamente
impossivel vender um veiculo usado como novo. uma vez que ja estara na base de dados do Detran e
emplacado. Assim. ndo parece verossimil a contratagdo de perito para verificar se um veiculo € zero
quildmetro ou ndo, pois a apontada possivel fraude também poderia ocorrer com concessiondrios.

Quarto ponto: da manutencdo da competitividade do certame

Argumentos do Senac/SP

28. Ainda que o certame tenha delimitado a participagido de fabricantes ou concessionario, nao
houve prejuizos a competitividade, uma vez que ha no pais quase 8.000 concessionarias e mais de 65
fabricas.

29, Trata-se de um universo competitivo consideravel e que, por ndo contar com intermediarios
—como as lojas de revenda — tendem a ter precos mais baixos.

Analise

30. O fato de haver esse nimero potencial de concessionarios ndo impede que revendedores ndo
credenciados possam participar. Do mesmo modo, € falacioso o argumento de que as lojas ndo

',./":; ;
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autorizadas tendem a ter pregos mais elevados. Se for realizada pesquisa ao sitio eletronico
www.icarros.com.br, pode-se constatar que revendedoras parallas podem oferecer os mesmos veiculos
a pre¢os mais baixos, por ndo estarem condicionadas atabela da fabrica.

31. No caso em tela, ao pesquisar um modelo especifico do veiculo Honda Civic, na cidade de
Sao Paulo, foram encontrados pregos entre R$ 91.390,00 (revenda ndo autorizada) e R$ 96.100,00
(maioria das concessiondrias), com diversos valores entre esses extremos (pega 29).

32 Desse modo. ndo procede o argumento de que as revendas nio autorizadas possuem precos
maiores, trazendo, ao contrario do indicado, prejuizo a competitividade do certame, especificamente na
selecdo da proposta mais vantajosa.

PROCESSO CONEXO

33. Conforme mencionado na instrugdo micial, cabe ressaltar que a Concorréncia 11.211/2017
tem o mesmo objeto da Concorréncia 11.112/2017, a qual foi objeto do TC 003.746/2017-8 (ercerrado),
e que foi revogada pelo Senac/SP. Naqueles autos. foi prolatado o Acérdao 1.087/2017-TCU-Plenério,
que revogou a cautelar ante a perda de objeto do processo.

EXAME TECNICO

34. O Senac, por meio de seu procurador legal, em resposta a diligéncia solicitada (peca 33),
encaminhou documentagdo constituinte das pegas 35 e 36, pelas quais informa que aempresa vencedora
do certame detentora da melhor oferta no certame 11.211/2017 foi a Toyota do Brasil Ltda., consoante
copias anexas das atas de credenciamento e habilitag@o, julgamento de habilitacdo. abertura de propostas.
propostas comerciais e julgamento das propostas.

35. Informa ainda que o veiculo ofertado pela licitante foi o Etios Sedan XS-1.5 MT, cujo valor
unitario ¢ de R$ 49.350,00. e que o atual status do certame ¢ “Comunicado o vencedor e expirado o
prazo de interposi¢do de recurso™. Por fim, informa que o processo ndo foi homologado e/ou adjudicado
em aten¢do a suspensdo cautelar determinada por esta Corte.

36. O Contran, por sua vez em resposta a diligéncia solicitada (pega 34). encaminhcu Oficio
2.134/2017, datado de 5/7/2017, informando: '

a) nos casos em que ha aquisicdo de veiculo “zero quilometro™ ¢ necessario o emplacamento do
veiculo por parte da revenda ndo autorizada (em seu nome, com posterior transferéncia) ou o veiculo
terd seu primeiro registro nos érgdos de transito em nome da Administragdo Publica?

Resposta: O veiculo devera ser registrado em nome da pessoa juridica que consta da nota fiscal
emitida pela fabricante/concessiondria do veiculo. Assim, esclarecemos que o veiculo devera ser
emplacado e registrado pela revenda ndo autorizada junto ao 6rgdo executivo de transito.

b) o veiculo “zero quilometro” adquirido de revenda nio autorizada poderia ser considerado como
“de segundo dono™?

Resposta: Sim.

c) caso haja registro em nome da revenda ndo autorizada, o veiculo deixa de ser “zero quildmetro”
ou “novo”, apenas em razio do registro?

Resposta: O simples fato de o veiculo ser registrado em nome da revendedora ndo retira a

caracteristica de veiculo “zero quildometro”. Todavia, a partir do momento em que o veiculo sai da
fabricante/concessionaria (ou revenda autorizada) deixa de ser um veiculo novo.

37. Diante dos esclarecimentos encaminhados pelo Contran, e resgatando a analise efituada na
instrugdo anterior (pe¢a 30), replicada nos itens 9-21desta instrugdo. resta eluicidada o cerne da questdo,
qual seja, saber se hd necessidade de emplacamento por parte dos revendedores independentes. De
acordo com o Contran, os veiculos, objetos do certame, deverdo ser emplacados e registrados pela
revenda ndo autorizada junto ao Orgdo executivo de transito.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 57820975.
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38. Dessa forma, os argumentos apresentados pelo Senac/SP possuem razoabilidade. no que
concerne a impossibilidade de revenda ndo autorizada de veiculos novos, pela prevakncia da Lei
6.729/1979 (Lei Ferrari), posto que, segundo seus art. 1° e 2° veiculos novos somente podem ser
comercializados pelo produtor (fabricante) ou por concessionario (distribuidor).

39. Também se deve considerar consonante coma lei pois devidamente ratificado pelo Contran,
que as empresas comerciantes de veiculos ficariam caracterizadas como consumidores finais, uma vez
que. por ndo serem concessiondrias autorizadas, nem fabricantes, seriam obrigadas a registrar, licenciar
e emplacar os veiculos obtidos de fabricas/concessionarias autorizadas.

40. Diante disso. de acordo com a Lei Ferrari uma concessionaria ndo autorizada, se
eventualmente vencedora do certame em andlise, estaria revendendo veiculos seminovos, ou “de
segundo dono”, mesmo que “zero quildmetro” ao Senac/SP, o que, definitivamente, ndo € o objeto
buscado pela Concorréncia 11.211/2017.

41. Por fim, procede o argumento apresentado pela entidade, que o primeiro emplacamento
somente pode se dar quando da aquisicdo de veiculo junto ao fabricante ou lojas derevenda formalmente
credenciadas pelos fabricantes. e que situagdes diferentes dessas implicam, necessariamente, em dizer
que o emplacamento ja ndo sera de um veiculo novo, mas seminovo. Nesse sentido, apontam os
entendimentos apresentados como exemplos, da Comissio de Licitagdo do Tribunal Regional do
Trabalho da21*Regido (peca 19, p. 10-11), e o edital de pregdo eletronico 35/2016, do Tribunal Regional
Federal da 5% regiio - TRFS (pega 27, p. 7).

42. Ante todo o apresentado. observa-se que os argumentos da jurisdicionada podem ser
acohidos e a ocorréncia resta afastada. Dessa forma. propde-se a revogagdo da cautelar concedida.

43. Cumpre ressaltar que uma vez esclarecida a questdo, entende-se escusada a diligéncia a
empresa vencedora do certame, consoante determinagdo do Ministro Relator.

CONCLUSAO
44, Observou-se que o Senac/SP foi capaz de elucidar as ocorréncias identificadas nicia'mente.

45. Em vista de tais considera¢des, a medida cautelar em vigor, que suspendeu a Concorréncia
11211/2017 (pega 7), ndo se torna mais necessaria. devendo ser revogada.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
46. Ante o exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo:

a) conhecer da presente representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal c/c o art. 113, §1°, da Lei 8.666/1993 ¢ no
art. 103, § 1°. da Resolugdo TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la improcedente;

b) revogar a cautelar comunicada ao Plenario na Sessdo de 3/5/2017 (pega 18);

¢) arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, I, do Regimento Interno do TCU.

Secex-RJ/DiLog. em 24 de julho de 2017.

Assinado eletronicamente

NRECERI *"";‘_;Lj [34 L?_CJ\‘.Q Romulo Noblat
HORARID. A D3 AUFC — Matr. 3496-7

-,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cadigo 57820975.
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N° 111/2019-PMCC-CPL
PREGAO PRESENCIAL N°. 056/2019/SRP

OBJETO: Registro de pregos para futura e
eventual aquisicdo de veiculos 0Km (zero
quilometro), para atender as emendas
impositivas, convénios com o ministério da
educacgdo, Ministério do desenvolvimento Social,
Ministério da Saude e suprir as necessidades da
Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas,
Fundos Municipais de Saude, Educagao e

Assisténcia Social.

A Equipe de Pregao procedeu a analise dos termos do Recurso Administrativo
apresentado pela Licitante ZUCATELLI EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ: 01.241.313/0001-02).

Registra-se que a manifestagdo de intengdo de interpor recurso da Licitante foi
apresentada através do registro em Ata, no prazo legal, estabelecido pela Lei de Licitagdes, porém,
decorrido o prazo legal de trés dias Uteis, verifica-se que a recorrente nao apresentou sua pega
recursal, fundamentando suas alegagdes feitas na sesséo.

Cumpre ainda registrar que, também dentro do prazo legal, a licitante MANUPA
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS (CNPJ: 03.093.776/0001-91) apresentou
pega de CONTRARRAZOES ao recurso.

E o relatorio necessario!

-1de6-
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1 - DOS FATOS NARRADOS PELA RECORRENTE.

A licitante ZUCATELLI EMPREENDIMENTOS LTDA, apresentou recurso administrativo ao
processo em tela, pelos motivos de fato que passa-se a expor de forma breve.

De forma sucinta, a recorrente argumenta que a recorrida MANUPA nao possui capacidade
juridica para comercializar o objeto do certame, pois, a mesma nao se trata de Distribuidora ou
revendedora, e, em sua tese, se enquadraria como garagem. Ainda seguindo em sua tese, a
recorrente argumenta que, por se tratar de uma “garagem’, a licitante recorrida também nao dispde
de capacidade juridica/técnica para ofertar a manutengdo do produto e que, por fornecerem
produtos, ao seu ver, USADOS, os mesmo também n&o poderiam oferecer a garantia do produto.

A recorrente pauta juridicamente seus argumentos apenas na ‘Lei Ferrari’, que
regulamentaria a relagdo entre fabricantes de veiculos e revendedores, além de alegar que a
Equipe de Pregéo encontra-se vinculada ao Edital, por forga do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, principio este disposto no artigo 3° da Lei 8.666/93.

Adiante, a licitante recorrente solicita que seja realizada diligéncia junto ao Portal da
Transparéncia do CEIS, com o fito de se averiguar as penalidades sofridas pela recorrida.

Por fim, solicita que o recurso seja provido, com a consequente desclassificacéo da

recorrida, classificando assim a recorrente para o item o qual concorreu.
2-DOS FATOS NARRADOS PELA CONTRARRAZOANTE.

A licitante, ora recorrida, MANUPA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS, apresentou peca
de contrarrazbes ao recurso administrativo, pelos motivos de fato que passa-se a expor de forma
breve.

A contrarrazoante, de forma preliminar, aponta inconsisténcias na peca recursal, onde
verifica-se que em alguns momentos a mesma faz referéncia a Pessoa Juridica estranha
processo licitatorio em tela, trazendo confusao em seus argumentos.

Adiante, a recorrida aduz que cumpriu com todos os requisitos do Edital, encontrando - se
a Administragao Publica vinculada ao mesmo por forga do artigo 41 da Lei 8.6669/93, razao peia—\;f\-

-2de6- v/
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qual afirma que todas as decisdes tomadas pela equipe de pregdo encontram-se pautadas pelos
principios e ditames legais norteadores dos procedimentos licitatorios.

Seguindo em sua defesa, a contrarrazoante aduz que, conforme contrato constitutivo da
empresa, bem como verifica-se em seu CNPJ as atividades ao qual a mesma exerce, resta, ao seu
ver, evidenciado de forma clara que a mesma tem como atividade a comercializagao de veiculos
zero quildmetros, nao procedendo as alegages de que a mesma apenas comercializa automoveis
usados. Também, nesta diapaséo, esclarece que também possui autorizagdo da Receita Federal,
bem como da Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, e que mesmo ndo se tratando de
concessionaria, os veiculos que a mesma comercializa encontram-se totalmente assegurados pela
garantia e assisténcia técnica dos fabricantes.

Como fundamento em sua pega, a recorrida colaciona inumeros julgados prolatados pelos
tribunais e por diversas outras equipes de pregdes, no sentido de se permitir a participagao de
empresas ‘nao concessionarias” em respeito ao principio da ampla concorréncia e a constituicao
Federal, que prevé como ilegal a reserva de mercado.

Quanto ao pedido de diligéncia a respeito de possiveis sangdes sofridas, a recorrida
apresenta Certidao Negativa de Licitantes Inidoneos emitida pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Por fim, solicita que seja julgado totalmente improcedente o recurso apresentado pela
licitante ZUCATELLI EMPREENDIMENTOS LTDA, mantendo a classificagdo e habilitagio da

recorrida.
3 - ANALISE DO MERITO

A recorrente apresentou pega recursal confusa, fazendo referéncia a Pessoa Juridica que
sequer participou do certame, o que prejudica o entendimento e apreciagao completa do mesmo,
porém, considerar-se-a os argumentos apresentados, passando-se a anlise do mérito.

Quanto as alegagdes de que a recorrente néo possui capacidade juridica para fomeger o
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O Processo Licitatorio & pautado no principio da ampla competitividade e da vinculagéo ao
instrumento convocatorio, e conforme se verifica nos autos, o Edital ndo traz qualquer vedagao a
participagdo de empresas que n&o figurem no rol de concessionarias, exigindo apenas que as
empresas exercam/fornegam atividade pertinente ao objeto licitado, o que resta comprovado pela
recorrida que a mesma possui capacidade juridica e técnica para tal, que detém autorizagéo emitida
inclusive pela Receita Federal, ndo sendo competéncia da Equipe de Preg&o questionar tais fatos.

N&o resta demonstrado pela recorrente, qualquer item editalicio descumprido pela
recorrida, ndo havendo qualquer fundamento legal que justificasse decis&o diferente da proferida
pela Equipe de Pregao, por forga do principio do julgamento objetivo e do principio da vinculagao do
instrumento convocatorio.

Para aclarar a conclusdo que vira em seguida, entendo pertinente trazer a baila uma breve
consideragdo a respeito dos principios da melhor proposta e de vinculagdo ao instrumento

convocatorio, este encontra previsao no caput do art. 41, da Lei de Licitagdes e Contratos, in verbis:

“Art. 41. A Administragcao nao pode descumprir as normas e
condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

A regra encontra-se insculpida ja no art. 3° da Lei n® 8.666/93, que assim dispde:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais
vantajosa para a administra¢ao e a promogao do desenvolvimento
nacional, e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (grifo meu)

Inclusive, & nesse alusivo sentido, o magistral ensinamento da Administrativista Maria

Sylvia Zanella Di Pietro, in verbis: L

\

“Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta- :i
convite, as condi¢bes para participar da licitacdo e as clausulas ——
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentario suas.
propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita/

proposta ou celebrado contrato com desrespeito s condicdes— \‘\\

/

J./
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previamente estabelecidas, burlados estarao os principios da
licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante
que os desrespeitou.” (Direito Administrativo, p. 381). Grifo
nosso!

Nesse diapasao, leciona o ilustre professor Lucas Rocha Furtado, ao estudar o principio
da isonomia, entdo compreendido pelo principio da impessoalidade, ensina que:

“A partir dessa perspectiva, o principio da impessoalidade requer
que a lei e a Administracao Publica confiram aos licitantes
tratamentos isonémicos, vale dizer, ndao discriminatério. Todos
sédo iguais perante a lei e o Estado. Este é o preceito que se extrai
da impessoalidade quando examinado sob a dtica da isonomia.

A isonomia, ou o dever que a Constituicdo impée a Administra¢ao
Pablica de conferir tratamento nao diferenciado entre os
particulares, é que justifica a adogdo de procedimentos como o
concurso publico para provimento de cargos ou empregos
publicos ou a licitagdo para a contratagao de obras, servigos,
fornecimentos ou alienagées. Esta é a razao pela qual a propria
Lei n° 8.666/93 indica a isonomia como uma das finalidades da
licitagdo.” (Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos, p.
37).

Destaque-se, também, o principio da isonomia requer para a sua concretizagao regras
objetivas, claras, certas e previamente estabelecidas. E que, somente assim, tanto a Administragao
Publica, quanto os particulares saberao de antemao as permissoes e proibigdes da competigao.

Cumpre também frisar, que o certame alcangou o seu objetivo, que é o de alcangar a
proposta mais vantajosa pra a Administragdo Publica, em total respeito ao principio da
economicidade.

Adiante, quanto ao pedido de diligéncia junto ao Portal da Transparéncia da CEIS, para
verificag@o de possiveis sangdes sofridas pela recorrente, cumpre informar que n&o fora verificada
qualquer sangao vigente que porventura viesse a impedi-la de participar do certame em tela, bem
como também fora comprovado, através da apresentagdo de Certiddo Negativa de Licitantes
Inidoneos, que a empresa MANUPA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS encontra-se apta para |
participar de procedimentos licitatérios, ainda fora consultado o sitio eletrénico do Tribunal Regional— ""Q )
Eleitoral de Santa Catarina, provavel orgao punidor da licitante, sequndo anexo acostado aos autos\x

\
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e consta a recorrida como impedida de licitar com a Unido, ndo abrangendo érgdos municipais, pelo
periodo de 30 de setembro a 28 de outubro do corrente ano, ndo sendo encontrada qualquer
informagao complementar acerca do tema.

Assim, mesma que a empresa esteja impossibilitada de licitar com o6rgdos publicos, tal
punicdo é taxativa e refere-se a 6rgdos da esfera federal e nao municipal, nao abrangendo assim o
municipio de Canaéd dos Carajas e logicamente a licitagao em aprego.

Diante do exposto ndo resta concluséo diferente se ndo a de manter a decisdo que

declarou a recorrida classificada e habilitada no certame.

3 - DA CONCLUSAO.

Diante das razbes recursais apresentada pela Licitante - ZUCATELLI
EMPREENDIMENTOS LTDA, tem-se por bem em apresentar a presente analise nos seguintes

termos:

a) Manter todas as decisbes tomadas no certame, nos termos supra da presente
analise, restando declarada HABILITADA a licitante MANUPA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E
FERRAMENTAS.

Canaa dos Carajas - PA, 05 de novembro de 2019.

DOUGLAS FERREIRA SANTANA
EIRO

Ne. 1010/2018
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