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030/2023 - MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS PA \

%

PREGAO ELETRONICO' N® 030/2023 - (PROCESSO Al:)\MINIS;I"RATIVQ N° 8.2023-
030PMP) e

SOFTPLAN PLANEJAMENTO E SISTEMAS S/A,‘mscrlta no CNPJ sob o ne.
82.845.322/0001- 04 com sedeaAv Luiz Boiteux Plazza 1302 tote 87/89, Saplens
Parque, Cachoelra do Bom Jesus, Floriandpolis - SC CEP: 88056 000, e-mail:

|ur|d|copub@softplan com. br telefone (48) 3027- 8000 e estatuto soc1al em anexo,

vem, por meio de_A seu representante legal, Dlretor EXECUtIVQ_, Sr. Rodrigo do
Nascimento Santo.s",_:port\"ado‘r da Cédula de ldentidade ne 6‘.937.542 — SSP/SC e
inscrito no CPF/MF n@ 264.386.018-70, oferecer, éorm fun_damento na Lei n.2
8.666/93 e nos termos do edital, a presente IMPU_GNACI\Q a'p EDITAL de PREGAO
ELETRONICO Ne 030/2023, de acordo com os fatos e fu‘ndamentos adiante

descritos:

| -DA TEMPESTIVIDADE

Conforme descrito rio Edital, o prazo para apresenta(;.io_da impugna(;éo sao
de 3 (trés) dias uteis, contados da data fixada paré_a realizé(;éo da sessdo publica, a
qual ocorrerd no dia 4 de outubro de 2023, estando ‘portanto, a presente

impugnacao dentro do prazo editalicio.

Il — DOS ITENS DO EDITAL, DO TERMO DE REFERENCIA E ANEXOS

IMPUGNAVEIS:

Importante registrar que o presente certame apresenta dispositivos que
comprometem a disputa, impondo restricdes & ampla concorréncia, bem como
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! : Y CN ’ . .
tem-se que o edital revela situagdo que cria ébice a realizagdo da disputa e ques

/

portanto, merece a anulagdo do certame. o - fF

A. DA QUALIFICACAO TECNICA - DA EXIGENCIA DE INSCRICAO NO
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E ARQUITETURA — CREA -

ITEM 47.1 (47.1.2, 47.1.3, 47.1.4.2, 47.1.4.2.2 ¢ 47.1.5 DO EDITAL e

ITENS 8.2 E 8.3 e 8.4.2, DO TERMO DE REFERENCIA — NULIDADE

Trata-se de ‘I;_icitagéof,_giue sera realizada na mpdali_dad}é‘.Rregéo Eletr6nico,

cujo objeto é a cﬂohtratagéo'de empresa para prestacdo de servigos continuados

de implantagdo e IicenCa/Ibcacéo de software BPM, integrador de processos
publicos muni.:cipgis, 100% web, com criac3o, - _éohtrdle e tramitagdo de
documentos digitais com base em consultas integradas ihte(nas ou externas,
autenticacdo e validagdo de documentos por chave de seguranca e assinatura
eletrbnica em arquivos s‘em necessidade de download, além. de servicos de

infraestrutura de data centers.

O objeto da licitagdo n3o é a contratacdo de empresa para criagdo /
fabricacdo / encomenda de um software que leve em consideracdo questdes
Unicas e especificas do municipio, tampouco de qualquer agdo/servico exclusivo

de arquitetura de software ou de controles por meio de hardware.

O servico que se pretende contratar tem relagdo com tecnologia da
informag¢do, mais p‘recisame‘nte licenga/locagdo de software BPM. Trata-se de

contratacdo de um siStér"r")a-jé pronto, ja concebido.

Assim, desarrazoada a exigéncia referida no edital, que possui objeto
abrangente que contempla uma gama de questdes relacionadas com licenga de
uso de software, quando exige para fins de qualificacio técnica a apresentacgao

de registro ou inscrigdo no CREA - Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura

2

cldusulas que cerceiam:a competitividade do procedimento licitatdrio. Com efeito,
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—da Empresa I|c1tante |tem 8 2do TR:

acordo com o contrato soual ou estatuto socnal ou do Conselho Regional

Competente. .

Analisando-se o estatuto social da empresa licitante ext"r_éj-se do seu objeto
social:

(i) a exploragdo cor‘rierciél éA'Iicenciamento de programas para .<-:6mputado‘r por ela
élaboradqs e/ou’i‘"por terc'é'!ros; (ii) o desenvolvimento de softvyaré, inclu_si\}e sob
encomenda, cq‘s:tomizé\(:ei:s-ou ndo; (iii) a prestagéc-.;de Servili;og. de assessoria
técnica, de con’§ultori)a.'.‘e‘:‘de treinamento em _tecnollogié da .info'rmagéo; (iv) a
manutengdo, a 'sustentagéo -a evolugéo de programas para corﬁputador eo
suporte tecnlco em tecnologla da informagdo; (v) a hospedagem e/ou
armazenamento de aplicagbes ou servigos de transferenua continua; (vi) a
hospedagem ‘e/ou armazenamento de paginas. da internet e servigos de
com'partilhamen_t'o ,d‘?, computadores; (vii) Locagéb de data center; (viii) as
atividades de tratza‘mehto e processamento de dadoé; (ix) as atividades previstas
nas 5I|'neas (iii) a (';liii), do objeto social poderdo ser realizadas no estabelecimento
sede da empresa, ou nas dependéncias do cliente; (x) a'int_e‘rmed_iagéo, mediagdo e
agenciamento de servigos e negdcios; (xi) o planejameh'to,“a organizacdo, e a
exposigdo de feiras eventos e congressos; (xii) a representacdo e comércio varejista
de equamentoé \ev produtos de informética; (xiii) a locagdo de i iméveis proprlos,

(xiv) a p_artlapagao em outras sociedades comerciais ou civis, naclonals ou

estrangeiras, na qualidade de sdcia, acionista ou quotista.
; Por meio do estatuto social da empresa licitante, mais especificamente
seu objeto social, é-possivel notar que sua atuagdo ndo é limitada/segmentada a
uma Unica drea da tecnologia da informagdo, uma vez que a drea da tecnologia
da informac3do engloba uma série de solugGes e atividades, que envolvem banco

de dados, hardwar}es, softwares e redes.

As atlwdades ali relacioradas s@o, portanto, aquelas efetivamente

executadas pela empresa de modo que a licitante, frente as inimeras a’uwdades
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ali reIaCionadas néo pode ser compelida a efetuar régisfro’, bor exemplo, junto
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ao CREA, uma vez que suas atividades ndo sdo passwelsde reglstro junto ao CREA. 3 402

A eXIgenua do |tem 8.2 do TR ndo possm respaldo legal Nem mesmo a
lei 6. 839/80 que dlspoe sobre o registro de empresas nas entidades
ﬁscah‘zadoras do" exercicio -de profissdes, exige registro sendo em razdo da
a-ti\'/ida,d(_e' basica:da empresa ou erﬁ relagao z‘aq,uela.‘be]a q‘ual prestem servigos a
terceiros. A atividade bésiéa da empresa Iiciica.nte,' tal _como evidenciado,
prés;inde de q‘u}q Idljg'rz régist'rq junto ao CREA. |

e 6.839/.198,0:;«

s

Art. 12 O reglstro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente
. habllltados, delas encarregados serao obrlgatorlos nas ent|dades competentes
‘para‘a f|scaI|za<;ao do exercicio das diversas proflssoes em razdo da atividade

basica ou em relagdo 3quela pela qual prestem servigos a terceiros.

Da mesma forma, a.execugdo do objeto ndo exije a inscrigdo da licitante
no respectivo conselho profissional nos moldes de lei especn’ﬁca de tal modo que
o instrumento convocatorlo ndo poderia ter estabeleudo a eX|genC|a inscrigdo ou

reglstro da empresa no CREA

T"amb’érfn, ainda que fosse possivel entender que a arquitetura de software
como partedo objeto social da empresa e da licitagdo, ndo é razoavel condicionar
a participac3o de determinada empresa 3 inscri¢do no CREA, ainda mais quando

o objeto principal e p::fepbhdérante da licitagdo ¢ a contratagdo de empresa para

prestqgﬁo de-servi"g;os‘ continuados de implantagdo e licenca/locacdo de softWare
BPM. |

Colhe -se do Tr|bunal de Contas da Unido- TCU (Acdrddo n? 2.769/2014),
entendlmento de que o reglstro ou lnscrlgao na entidade proflssmnal competente

deve se:-fimitar ao conselho que fiscalize a atlwdade bésica ou o serwgo

preponderante da I|C|ta(;ao

REPRESENTACAO POSSIVEL CLAUSULA EDITALICIA RESTRITIVA. CONHECIMENTO
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OUTROS ASPECT OS LEVANTADOS PELA SECEX. OITIVAS CONFIRMACAO DA
RESTRIGAO A COMPETITI\/IDADE ACATAMENTO DAS JUSTIFICATIVAS QUANTO AO
SISTEMA DE GESTAO DO RESTAURANTE UNIVERSITARIO. ASSINATURA DE PRAZO
PARA ANULAEZAO_DO PREGAO.Al. O registro ou inscrig56 na entidéde profissional

competente,'p'rgvisto no art. 30, inciso |, da Lei 8'.656/1993,<de,ve se Iimitar ao -

conselho que fiscalize a _a_tiVidade bésica ou o servigo preponderante da licitagdo. 2.
A adogio de .medida ca_ufélar por parte do TCU visando} a suspender o andamento
de procedim‘en'to ‘._jjcitatc'xri_q' ndo impede o exercicio do poder de autotutela,
segundo o qual a Adminiétragé‘o guarda para si a possibilidade de rever seus
proprios atos, nos termos do art. 53 da Lei 9.784/1999, para 0s processos
administrativos em geral,'e dos arts. 49 da Lei 8.6_66/1993;e 29 do Decreto

5.450/2005, especificamente voltados para o procedimento licitatério.

Ha ilegalidade das exigéncias de habilitagdo previstas no-edital do pregéo
eletrdnico e TR. A luz do art. 32, § 12, inciso |, da Lei 8.666/1993, tem-se gue os
itens dor EDITAL e TR devem ser suprimidos do instrumento convocatorlo em

questao - Pregao Eletronlco n° 030/2023.

Art 3° A licitagdo destlna -se a garantir a observancia do pr|nC|p|o constltucmnal da
isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo
~do desenvolvnmento nacional sustentével e serd processada e julgada em estrita
- conformidade com os pri_ncipios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instf[imentqconvocatério, do julgamento objeti\{o e dos que lhes sdo

correlatos.
§ 1° £ vedado aos agentes publicos:

I"— admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam oh frustrem o seu caréter competitivo, inclusive nos
'cas'os‘ de sociedades -cvooperati’vas, e estabelegcam preferéncias ou distingdes em
razdo da natu.ralidade”'-da sede ou domicilio‘ dos licitantes ou de qualquer outra:
C|rcunstanC|a |mpert|nente ou irrelevante para o especnflco objeto do contrato, ‘
ressalvado o d|sposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23
de outubro de 1991; »

L.]
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Exigéncia como aquelas referidas nos itéhs_ 8.2 do TR, para fins de

habilitagdo técnica, estdo em desconformidade com o objeto especifico a serg

contratado.

Ainda, descabida também a exigéncia relacionada a apresentagdo de

Registro de inscricio na Entidade Profissional Competente — CREA - do
Profissional que acompanhara a execug¢ao do servigo, ou visto da mesma, no caso

de empresas n3o sediadas no Estado — item 8.3 do TR:

8.3. Apresentar Registro de inscricdo na Entidade Profissional Competente — CREA
— Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura ou do Conselho Regional
Competente. — do Profissional que acompanhara a execug¢do do servigo, ou visto da

mesma, ho caso de empresas n3o sediadas no Estado;

Novamente, o edital faz referéncia a uma séria de atividades em seu objeto,
todas relacionadas com licenca de uso de software, rhas nenhuma delas Unicas
ou exclusivas de determinado tipo de profissional. A exigéncia do item 8.3 do TR
contraria a razoabilidade e proporcionalidade, eis que cria-condicionante que ndo
guarda qualquer relagdo com o fim que se pretende alcanga:r com a licitagio —
melhor contratacdo pé"ra execu¢ao do contrato. Véle referir, ainda, que os itens
8.4 do TR relativiza 'o item 8.3 ao fazer referéncia e possibilitar que seja

apresentado como responsavel “outro profissional competente”:

8.4. Apresentar responsavel técnico engenheiro de software; tecnélogo em redes

de computadores ou outro profissional competente

A toda evidencia o Edital e TR contém em seus dispositivos incongruéncias

3

técnicas e legais, que impedem a real intelecgdo dos objetivos da Administragao.

A exigéncia de registro ou inscrigiio na entidade profissional competente,
para fins de comprovagdo de qualificagdo técnica (art. 30, inciso |, da Lei
8.666/93), deve se limitar ao que estabelece a legislagdo. Além disto, o art. 3°, do
mesmo normétivo esta belece que: “Alicitacdo destina-se a garantir a observancia

do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa

| aO‘por\'Lp'essoa: RODRIGO SANTOS
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Geomne g

para a administracdo e a promocio do desenvolvimento nacional sustentavel e
seré processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da irhpéss‘oalidade, da moralidade, da igualdade,j-da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Desta forma, nd3o pode a Administracdo Publica criar obstaculos aos
participantes/concorréntes, no intuito de restringir o nimero de licitantes aptos
a executar os servicos pretendidos, pois, assim, estara ferindo o Principio da

Competitividade, que deve ser observado em todo procedimento licitatério.

A respeito do tema, cita-se precedgntes do Tribunal de Contas da Unido —

[P

TCU, a saber:

O artigo 37, incisQ XXI', da Constituicdo Federal, estabelece que somente serdo permitidas,
nos processos licitatérios, exigéncias de qualificagio técnica e econdémica
“indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”. Acérddo 768/2007 Plenario
(Sur_nério) Abstenha-sé_de incluir condicBes de habilitagdo técnica restritivas ao cardter
corhpetitivo do certame, em respeito ao art. 3¢, da Léine 8.666/1993. Acérddo 2883/2008

Plendrio. Grifei

A Administracdo Plblica definird dentro dos limites legais, todas as
exigéncias de qualificacdo técnica essenciais e “indispensdveis” ao cumprimento
das obrigagdes advindas das contratacdes pUblicas devidamente precedidas de
licitacdo. Os requisijcoé vinculam-se diretamente ao objeto da licitagdo, ou seja, a
atividade bésica da licitacdo delimita os requisitos exigidos. Por exemplo, no caso
de obra publica a licitante deve comprovar registro no CREA ou CAU, bem:com os
demais requisitos'relativos a atestados de capacidade técnica operacional em
reformas ou construgéo de prédio, e profissional — engenheiro civil e/ou-elétrica

com atestado e CAT, situégéo completamente distinta do objeto ora licitado.

A jurisprudéncia dominante do Tribunal de Contas da Unido prevé que o

registro ou inscri¢io no conselho profissional como condigdo para qualificagao
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servigos contlnuados de implantacdo e Ilcenga/locagao de software BPM, %%m

integrador de processos publlcos municipais, 100% web, com criag3o, controle e
tramitagdo de documentos Vdigitais com base em cdnsultas integradas internas ou
externas, autenticagdo_e validagdo de documentos por chave de segurahga e
assinatura eletrénica em arquivos sem necessidade d_g_a download, base de dados
digitalizados e cadastro Unico, aplicativo mobile integrado ao Sistema, além de
servicos de infraestrutura de data centers para a Sécrej;aria Municipal de

Administragdo de Parauapebas/PA”, conforme entendimentos que seguem:

As Davidas acerca das Entidades Profissionals 'Comﬁetentes, com certeza
continuaram e séréo motivos para muitas Inabilitagdes, porém 0 TCU deixou bem
claro qual € a linha de raciocinio, ou seja, “deve se limitar ao conselho que fiscalize
a. atividade basica ou o servigo preponderante da licitagdo”. Resta aos pregoeiros
e as Comissdes de licitagdo seguir as diretrizes do TCU e sempre optar pela
atividade bdsica ou servico preponderante. Acérddo 1884/20;15 — Plendrio —

07/04/2015 — Relator: Ministro Bruno Dantas. Grifei

A exigéncia.de,registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, para fins
de comprbvagéo’ de qualificagdo técnica (art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993), deve
se limitar ao conselho que fiscalize a atividade bdsica ou o servigo preponderante
da I|C|ta¢;ao Acordao 3464/2017 22 Camara — 25/04/2017 ~ Mlmstro André de

Carvalho

No Edital sob exame a atividade basica é servicos de tecnologia da
informagdo (software BPM),I e a exigéncia de inscri¢do tanto dos profissionais,
quanto da empresa rio CREA ndo € razoavel e muito menos proporcional, porque

n3o diz respeito a atividade basica a ser licitada.

Assinado por 1 pessoa: RODRIGO SANTOS

Para verificar a validade das assinaturas, acesse hitps://softplan.1doc.com.br/verificacao/911B-B003-BDFA-A7AS e informe o c6digo 91 1B-B003-BDFA-A7AG



O TCU possui firme jurispi’udéncia nesse sentido'(confovrme mencionado

alhures), e inclusive convém destacar o entendimento daquela Corte de Contas

paginas 183/184 e 508 — disponivel no enderego eletronico daquele Orgdo?,

conforme segue:

d| O que ndo fazer [...] 3) Por falta de amparo legal, ndo se pode exigir o registro
de profissionais de TI, de empresas ou de atestados de capacidade técnica
referentes a contratos de Tl em qualquer conselho profissional (e.g. exigéncia de
registro no CRA ou no CREA) para fins de habilitagdo ou de selegdo técnica
(Acérdaos 116/2006, item 9.2.4; 264/2006, item 9.4.1.1; 1.264/2006, itens 9.2.1
e9.2.2; 1.699/2007, item 9.3.5; todos do‘PIenério do TCU 131). 9.2.4. abstenha-se

i3

de exigir a inscrigdo do licitante e o registro de atestados referentes a atividade de
informatica no Conselho Regional de Administracdo por falta de amparo legal;
(grifos nossos) Acdrdio 116/2006-TCU-PIena’rio 9.4, determinar ao Departamento
de Administragdo do Ministério das RelacBes Exteriores que, quando da abertura
de novo(s) procedimento(s) licitatdrio(s) em substituicdo a Concorréncia 02/2004,
_ observe o disposto no art. 3° da Lei 8.666/93 e os seguintes preceitos na elaboragdo
do(s) edital(ais): 9.4.1. abstenha-se de: 9.4.1.1 exigir que os Atestados de
Capacidade Técnica -em contratos de prestagdo de servigos de informatica sejam
registrados nos Conselhos Regionais de Administragdo, enquanto ndo sobrevier
legislacdo ou decisgo judicial que defina qual o conselho profissional que detém
esta competéncia; (grifos nossos) Acorddo 264/2006-TCU-Plenario 9.2.1. ndo
inclua, nos reépectivos editais, exigéncia relativa ao registro ou a inscricdo de
empresa da drea de informética no Conselho Regional de Administragdo, por falta
de amparo legal; 9.2.2. abstenha-se de exigir que os atestados de capacidade
técnica referentes 3 atividade de informatica sejam registrados- no Conselﬁo
Regional de Administragdo ou em qualquer outro conselho profissional, por falta
de _:’amparo legal; (grifos nossos) Acérddo 1.264/2006-TCU-Plenario 9.3.5.
abstenha-se de exigir registro de atestados em conselho de fiscalizacio de

exercicio profissional em relagio a profissdes que ainda ndo foram devidamente

'https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A24F0A728E014F0B22132B
79D2 '
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regulamentadas por lei, tendo em vista ndo haver amparo Iegal para tal

_exigéncia;. Acordao 1. 699/2007-TCU Plenarlo Grifei

. i
,-41 S . A

Na mesmal.l_in'ha é o entendimento dos tribunais patrios: .-

=5

ADMINISTRATIVO.  CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA,  ARQUITETURA E
AGRONOMIA DE [NFORMATICA. ATIVIDADE BASICA: - COMERCIALIZACAO E
__MANUTENGAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA. REGISTRO NO CONSELHO

PROFISSIONAL. DESNECESSIDADE.” 1. O critério legal de compt_ilsoriedade do
-registro perante o Conselhb‘RegionaI de Engenharia, Arquitetufa e Agronomia é

determlnado peIa natureza dos servigos prestados, consoante o dlsposto no art. 59

1
i

e 60 da Lei n®5. 194/66 2. Nao se exige a inscrigdo-de empresas no CREA, se restou

demonstrado qvue a atividade basica da impetrante consiste na comermallzagao e

©
<
N
<
b
(¥
a .
Q-
pl
.
=3
Q.

man_utehgé‘ovdeféquipa\_mentos de informética. 3. Apelagio e remessa oficial
cbnhec‘idas'é' deSprovidas Origem- Tribunal Regional Federal —: Quarta Regiéo
CIasse MAS - Apelagao em Mandado de Seguranca. Processo: 200272000149928
UF: SC Orgao Julgador Terceira Turma. Data da decis&o: 16/09/2003 documento
TRF4}00089996.'.-.DJ 24/09/2003, Péagina: 498. Relator: Carlos Eduardo Thompson

Flores:Lens.”

'Impo'rtante ressaltar que.de acordo ¢com a Sﬂmu!a 222',4__'2':10 TCU, as decisdes
daquela corte devem ser cumpridas por todos os erifes pl]blicos’que‘faZem' parte
da estrutura administrativa do Estado:

SUMULA TCU 222:°As DecisBes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagdo

de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabé privativamente a Unido legislar,

" devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes-da Unido, dos Estados; do

Distrito Fedgrai_ e dos Municipios.

Por fim, vale destacar que o processo licitatério n? 9/2017 OOQSEMAD e seu
objeto, que deu orlgem ao contrato n2 20180366 se assemelha ao objeto do
- presente Pregdo Eletrénico n.2 030/2023. Naquele processo licitatério,
entretanto, n3o foi exigida qualquer tipo de inscrigdo em conselho regional de

engenharia e arquitetura para fins de qualificacdo técnica.

O item 6.14.6 do TR evidencia a semelhancga entre os editais (anterior e

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://softplan.1doc.com.briverificacao/911B-B003-BDFA-A7AG e informe.o codigo 911B
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atual), e destaca inclusive, que o contrato n? 20180366 f0| utilizado para

{

se pretende atender com a atual contratagdo.

6.14.6. Venho por meio desta manifestar que foi realizado um compérativo de pregos com
o cb:ﬁtrato n? 20180366, proveniente do processo licitatério n2 9/2017- 009SEMAD, que
expirou em 05/07/2022 No entanto, devido ao fato de o niUmero de usuarios solicitados
atualmente ser maior do que o previsto anteriormente, os vanres apresentados nao
condizem com a realidade da licitagdo em curso. E importante ressaltar que o contrato
anteriormente atendia a 233 servidores, enquanto o atual reiquer atendimento para 572

servidores.

E latente, asSini,. a impropriedade da previsdo contida no edital do Pregdo
Eletronico n.@ 030/2023 quanto a exigéncia referida os itens 8.2 E 8.3 e 8.4.2, DO
TERMO DE REFERENCIA.

Portanto, considerando que ndo ha compatibilidade entre a exigéncia

contida nos itens ITEM 47.1 (47.1.2, 47.1.3, 47.1.4.2, 47.1.4.2.2 e 47.1.5 DO
EDITAL e ITENS 8.2 E 8.3 e 8.4.2, DO TERMO DE REFERENCIA, ha de ser

reconhecida a ilegalidade de referidos itens, eis que indiscutivel, com a

consequente anulagio do Pregio Eletrdnico n? 030/2023.

B. DAS OBRIGAGCOES DA CONTRATADA — DISPOR, EM ATE 20 DIAS

APGS A CONTRATACAO, DE ESTRUTURA FISICA NO MUNICIPIO DE

PARAUAPEBAS — ITEM 12.13 DO TR

A exigéncia referida no item 12.13 do TR quanto a necessidade de o licitante
dispor, apds a contratagdo, de estrutura fisica no Municipio de Parauapebas,

adequada ao atendimento dos servicos apresenta indicativos e sinalizada
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desrespeito aos principios da isonomia, do carater competltlvo do interesse

publico e da captagao da proposta mais vantajosa.’
Termo de Reféréncia -TR

12.13 A proponente se compromete em até 20 dias apés a contrétaf;ﬁo, dispor de.

estrutura fisica no Municipio de Parauapebas, adequado ao atendimento dos

servigos.

No caso a exigéncia “de dispor de estrutura fisica ‘\no municipio de

Parauapebas vai de-‘encontro ao préprio objeto da licitagdo, qual séja'

“I.. ]|mplantagao e Ilcenga/locagao de software BPM, lntegrador de processos
publicos municipais; 100% web”. (grifei) - )

Quando cotejajga as redacgdes do item 12.13 e do objeto do edital é possivel
identificar q‘ué fora estabelecida condigdo conflitante e que ndo guarda relacdo com
o objeto da cpntrata‘géo pretendida pelo edital.

Ha evidente incoeréncié e contradigdo entre o disposto no referido item e o
objeto da Iicit—aga"o,- 'reqﬁisitos exigidos e motivos que justificaram seu langamento.
Reconhecida a pecu’li"a‘riMdade do objeto da Iicita‘géo.-rlicenga/iocagﬁo de software
BPM 100% web - foge a razoabilidade exigir da Iicitante:,que possua estrutura fisica
no municipio. | |

E imperioso destacar que ao examinar o edital ndo ¢ identificada qualquer
obrigacdo imputada ao licitante que leve ao entendimento de que haveria
necessidade de ménutengéode qualquer tipo de estrutu'ra fisica no municipio.

Novamente, trata-se. de I|C|tagao que objetlva |mplantacao e I|cenca[Iocacao de

software BPM 100% web cujos servigos relacmnados dispensam mteragao

presencial/fisica da contratada.

Mais, ainda que o TR faga mengdo a treinamento (item 6.7 do TR), e aind\a»f
gue o mesmo dévéré pgéferén‘cialmente‘ sér realizado de modo presencial, ndo ha
justificativa plausivel que possa conduzir ao entendvin'\ento de que o item 12.13
estaria em conformidadé com o objeto licitado. Diga-se mais, o treinamento € um

servigo unitdrio, que sera prestado em uma oportunidade especifica.
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Também o suporte técnico é servico que sera pfeétado, a despeito da
existéncia de estrutura fisica da licitante no municipib, umavez que o proprioitem
6.11.1 do TR menciona que o servico de suporte técnico seré‘ realizado por meio
de disponibiliza¢do de “canais de chamada aos usuarios porytelé‘fone, e-mail, chat
e ou presencial, utilizando todo o material prdprio, se necessario, observando
todas as normas de seguranca e legislagdo pertinente.” Vé&-se que hd relativizagdo
da questdo presencial. Interpretagdo sistematica: dos itens leva a indubitavel
constatacdo de contradi¢do do edital, de maneira que deve.ser reconhecida a
restricdo do carater éompetitivo do item 12.13 do TR.

Da jurisprudéncia do TCU tem-se entendimento de que e)_(igéncias excessivas

do edital comprometem e restringem o principio da competitividade:
REPRESENTAGCAO.. COMPANHIA DE PESQUISAS DE RECURSOS MINERAIS. PREGAO
ELETRONICO ‘ PARA REGISTRO DE PRECOS DE SONDAS
MULTIPARAMETROS. EXIGENCIAS EXCESSIVAS NAS ESPECIFICAGOES TECNICAS.
RESTRICAO AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE. REVOGAGAO DO CERTAME.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA  PARCIAL. CIENCIA DAS  IMPROPRIEDADES.
ARQUIVAMENTO. (TCU, Acérddo 7050/2023, Segunda Cémara, rel. Vital do Régo).

Dessa forma, requer-se a anulacdo do edital com a consequente retificagdo,

tendo em vista os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

C. DO LOCAL DE PRESTACAO DE SERVICO — CONTRADICAO ENTRE
O ITEM 15.1 DO TR E ITENS 6.11.1 E 6.7 DO TR

Verifica-se que o TR, quanto ao local de prestagdo de servi¢o, no item 15.1,

assim dispos:

15.1. A CONTRATADA deverd prestar os servicos nas dependéncias da Secretaria
Municipal de Adfhinistragéo de Parauapebas, ou onde for designado em conformidade
com o descrito na 0.S. (Ordem de Servigo), devendo ser dentro dos limites do municipio

de Parauapebas/PA.
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Ja com relagdo ao treinamento e suporte técnico tem-se do TR, no item

6.11.1 e 6.7, respectivamente:

6.7. A CONTRATADA devera realizar treinamentos de forma presencial ou de forma
remota se assim se fizer necessario, a 100% dos usudrios do sistema. Os treinamentos
deverdo ser, preferencialmente, presenciais, has dependéncias da CONTRATANTE ou nos

locais indicados por ela e conforme critérios de treinamento e legislagdo vigente.

6.11.1 A CONTRATADA obriga-se, ainda, a realizar todos os servicos de
Assisténcia/Suporte Técnico, Manutengdo, disponibilizando canais de chamada aos

usudarios por telefone, e-mail, chat e ou presencial, utilizando todo o material préprio, se

necessario, observando todas as normas de seguranca e legislacdo pertinente.

Analisando-se ‘os dispositivos é possivel verificar que ha evidente
contradi¢do. O TR, com relag3o ao treinamento {item 6.7 do TR), apesar de sugerir
que o mesmo seja realizado preferencialmente de modo presencial, indica a

possibilidade de realizagdo de forma remota.

Na verdade, ndo hda justificativa plausivel que possa conduzir ao

entendimento de que o item 15.1 estaria em conformidade com o objeto licitado.

A indicag3o precisa acerca do local de prestagao do servigo — treinamento e
suporte - é essencial por razdes as quais apresentamos: a empresa necessita ter
conhecimento claro acerca do modo de cumprimento do servigo necessario ao
cumprimento do edital, com a correta precisgo. Tal informagéo é necessaria, uma
vez que a elaboragdio da proposta leva em consideragdo inUmeras variaveis

indispenséveis para fins de correta precificagdo.

Desta forma, ao contemplar a expressio “preferencialmente” (item 6.7 do
TR) e a expressao “e ou preSenciaI" (item6.11.1do TR), o Termo de Referéncia deixa
em aberto a defini¢io do modo de realizagZo, favorecendo a discricionariedade e

imprecisdo para fins de orgcamentacdo e direcionamento de esforco,
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deve ser efetivamente considerado.

Tal imprecjsﬁd, vaifde encontro ao fim almejado com o procedimento

licitatério e com o objeto do edital - implantacdo e licenca/locacdo de software BPM

100% web, em evidente prejuizo para a administragdo e ao licitante, e em afronta

aos principios norteadores da licitac3o.

Destacamos, o suporte técnico é servico que sera prestado a despeito da
existéncia de estrutura fisica da licitante no municipio, uma vez que o préprio item
6.11.1 do TR menciona que o servigo de suporte técnico sera realizado por meio
de disponibilizacdo de ’*canais de chamada aos usuarios por telefone, e-mail, chat
e ou presencial,(utilizando todo o material préoprio, se necessério, observando
todas as normas de segufanga e legislacdo pertinente.” Vé-se que hé relativizagdo
da questdo presenciél. Interpretacdo sistemética dos itens leva a indubitével

constatagdo de contradigdo do edital.

-Os itens referenciados — 15.1, 6.7 e 6.11.1 - ndo guardém relagdo com o

objeto da licitagdo - implantacdo e licenca/locacdo de software BPM 100% web, -

uma vez que a execucdo das atividades referenciadas no edital e TR podem ser

realizadas de forma ndo presencial.

Assim, considerando a necessidade de clareza e definicdo da contratagdo e
a impossibilidade de definigdo precisa dos termos dos itens 15.1, 6.7 e 6.11.1,

requer-se a anulagdo do edital com a consequente retificacdo.

D. DO CONFLITO ENTRE OS PRAZOS APRESENTADOS PARA

IMPLANTACAO — ITENS 6.9 E 6.16 DO TR

O item 6.9 do TR, ao fazer referéncia a implantagdo, indicou o prazo de 3

(trés) meses:
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6.9. O prazo de implantagdo total do sistema devera ser de, no maximo, 3 (trés) meses,
devendo a CONTRATADA realizar no menor tempo possivel os servigos abaixo, dentro das
referidas etapas, podgndo’édotar outro cronograma de implantagédo, por depaljtamento,
desde que oferega 'vanfagem a CONTRATANTE e seja aprovado pela mesma no prazo

determinado.

Também o item 6.16 do TR, ao apresentar o cronograma de implantagao,

sugere que a mesma deve ser realizada no primeiro més de vigéncia do contrato.

Tendo em vista a divergéncia existente nos itens 6.9 e 6.16 quanto ao
prazo de implantagﬁo,':l réquer-se a indicagdo correta com a consequente
adequacdo, com uniformizacdo das informagdes apontadas nos itens, a fim/de
que possa ser esclarecido qual prazo deVe ser efetivamente considerado para

fins de finalizacdao da implantagao.

E. DA AUSENCIA DE INFORMACAO SOBRE MOLDES/LAYOUT DOS

DOCUMENTO QUE DEVERAO SER CRIADOS — ITEM 6.10, ALINEA d) E ITEM
6.12.1 ALIENA d) DO TR |

Ha no termo de referéncia indicacdo de que o sistema deverd a permitir

criagio de moldes/layouts de documentos de acordo com normativa do ORGAO:

6.12.1. O Sistema devera ser um BPM de gerenciamento adaptavel, desenvolvido com a
finalidade de sistematizar e facilitar processos organizacionais individuais complexos,

dentro e fora do 6rgdo:

[...]

d) Permitir criagdo de moldes/layouts de documentos de acordo com normativa do

ORGAO;

[...]
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softplan

Mas ndo somente, o TR sugere ainda que ao final da implantagdo deverdo

ser entregues 30% dds arquivos estimados - item 6.10,.d) do'TR."

6.10. Durante a'implantagéo, a CONTRATADA devera:

[...]

d») Entregar e finalizar o processo de implantagdo com pelo menos 30% dos arquivos ja

prontos, conforme tabela de quantitativos.

No entanto,” tratando-se de necessidade de criagio de layout de
documentos é vitél que sejam apresentadas informa¢des minimas sobre o
tamanho e complexidade.doé modelos, uma vez que a auséncia de info‘rmagﬁo
mais precisa inviabiliza a mensuragdo do esfor¢o necessario para execugdo dos
quantitativo de moldés sugerido (22;785 —item 8.4.3, a) do TR) e impacta também

a correta precificagdo.

Ao ndo apresentar. qualquer informagdo mais detalhada tem-se que a
Administracdo obrbu em afronta ao principié do julgamenfo objetivo, de modo
que ‘deverd retificar o iédital para 'fins de estabelecer critérios e pardmetros
concretos e precisos nb instrumento convocatério que afastem quaisquer
subjetivismos na analise a ser realizada pela administracdo quando da execug¢io do

servi¢o bela licitante.

O item 6.12.1, d) utilizada a expressdo “moldes”, mas ndo estima o
tamanho, complexidade e ou tipo dos d'ocumentos. A amplitude do ‘termo
"m’;)ldeé/layoutsv de documentos de acordo com n‘orﬁativé do ORGAO” impede
que a licitante tenha minimo conhecimento e assertividade sobre o tamanho e

complexidade da demanda e o que devera ser entregue.

Ja o item 6.10, d) faz mengdo ao percentual de 30% dos arquivos, sem, ao
menos, apresentar quaisquer outros dados especificos sobre o tipo e

complexidade dos documentos que deverdo ser considerados no percentual

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://softplan.1doc.com.briverificacao/911B-B003-BDFA-A7A6 e informe o cadigo 911B-B003-BDFA-A7AG -
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indicado para entrega ao flnal da implantagao, dlflcultando sobremaneira ao

licitante estimar esfort;o e precificar.

Desse mesmo modo, a auséncia de informag¢ao mais assertiva interfére na
precificagdo e a.sua ndo remuneragdo pode levar a uma falsa sensagao de
economicidade, porém, a admihistrat;a“\o pode atrair Iicifante qué nao tenha
estrutura, nem condit;ﬁes de realizar os entregaveis ou se entregar, o fazer sem a

devida qualidade (efitiéncia).

Assim, solicitamos a andlise e a retificagdo do item, de modo que
apresente/estabelega informagGes sobre a complexidade dos documentos, para

que assim o preco ofertado possa guardar relagdo direta com o servigo.

lll - DO DIREITO

E cedico que a licitagio é um procedimento que tem como fundamento
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, sem se descurar
dos principios inseridos na mencionada lei, da qual se pede vénia para transcrevé-

los:

Art. 32A licitagdo destina-se a garantlr a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

' § 1 o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos'de convocagao, clausulas ou condigﬁés'
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,

ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei n 0 8.248, de
23 de outubro de 1991;
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A Constituicdo Federal ndo admite que as licitagdes contenham cldusulas
restritivas a participacdo dos.interessados e ao cardter competitivo do certame,

conforme disposto no artigo 37, inciso XX|, in verbis:

“(...) ressalvados os casos especificados na legislag&o, as obras, servigos, compras e
alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagtes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes.”

Neste jaez, ao se verificar maculas, irregularidades, arbitrariedades e/ou
ilegalidades que venham a obstruir a primazia do procedimento licitatorio, o meio

habil para estancar tais anormalidades é justamente a impugnacdo editalicia. Neste

diapasdo, aduz-se que a inobservancia ao que estabelece a norma mor licitatdria
faz com que o procedimento em tela contenha vicios, pois justamente ndo assegura
a isonomia entre seus participantes, afrontando a universalidade competitiva, que

visa atrair os melhores players do mercado, com valor condizente e justo.

Mais que isto, os critérios subjetivos deixam ao talante exclusivo do
administrador a anélise‘ da qualificagdo sem estabelecer a devida parametrizagio.
A insercdo de critérios puramente objetivos tranquilizaria a Administra¢do, os
participantes do certame, e traria seguranga-juridica e transparéncia aos atos
administrativos. Com certeza essa pratica é salutar para todo o procedimento, na

busca de ndo limitar ou cercear a liberdade de participagao.

Certamenté que as restrigc")es apresentadas em pontos de argumentos de
impugnacdo, configuram cerceamento de competitividade e excluem a
possibilidade de participagdo de empresas que poderiam amplamente atender o
objeto, uma vez que o edital ndo proporciona condigées de apresentagdo de
proposta assertiva e condizente com as obrigagdes que serdo assumidas, tantas sdo
as omissdes e contradi¢des. Importante, também, que se sobreponham os
resultados aos meios, a forma, retirando quaisquer exigéncias que nao tenham

motivagdo relevante para constar do edital.
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Esperamos, ainda, que a presente impugnagdo seja recebida com olhar

diligente, entendendo que os apontamentos ora realizados tdm o cond3o de alertar:

para questBes importantes que poderdo, com grande grau de possibilidade, afeta
o erario, a sociedade. Importante que o edital tenha sua reda¢3o adequada, com
olhar ndo somente técnico, mas voltado ao negécio em si e suas regras, de forma a

minimizar quaisquer riscos decorrentes da licitagdo.

Em virtude dos argumentos de impugnacdo e das questdes de direito
encetadas, é que a impugnante realiza o seu amplo, e com espeque na Lei de
Licitagbes para promover a impugnagcido aos respectivos documentos, tais como:

Edital, Termo de Referéncia e anexos, objetivando a anulacdo do certame.

IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

A) A nulidade do Edital, em razdo das impugnagdes acima evidenciadas, as
quais maculam o procedimento, inviabilizam a competi¢do, trazem
prejuizos e riscos a administragdo publica, contrariém o interesse publico
e a legislacdo pertinente as licitagdes e contratos administrativos, bem
como afetam os potenciais licitantes que porventura tenham interesse
em participar deste certame.

B) A retific'a§5o de todos os pontos aventados na presente impugnagdo, com

langamento de novo edital.
Termos nos quais,
Pede e espera Deferimento.
Floriandpolis/SC, 29 de setembro de 2023
‘Rodrigo do Nascimento Santos

Diretor Executivo
(assinado eletronicamente)
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