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PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDON DO PARA
Poder Executivp
ASSESSORIA JURIDICA

Requerente: Comissdo Permanente de Licitagéo

Interessado: Secretaria Municipal de Saude.

Assunto: Inexigibilidade. Prestacdo de servicos em contabilidade publica por meio de
programa informatizado, incluindo suporte técnico para o funcionamento do sistema,
atendendo a demanda da Secretaria Municipal de Saude.

Parecer Juridico

Esta Assessoria Juridica, instada a se manifestar preliminarmente nos presentes
autos administrativos de licitacdo, verifica, de plano, tratar-se de procedimento de
inexigibilidade, tombado sob o n° 6/2019-011, com o objetivo de contratar prestacao de
servicos em contabilidade publica por meio de programa informatizado, incluindo suporte
técnico para o funcionamento do sistema, atendendo a demanda da Secretaria Municipal
de Saude.

Consta dos autos que o referido pleito € gravado pela Inexigibilidade de Licitacao
prevista pelo artigo 25, caput, 1, da Lei 8.666/93.

Ab initio, consta dos autos a existéncia de créditos or¢camentéarios, bem como
autorizagdo do Chefe do Poder Executivo.

A contratacdo pela necessidade da prestacdo dos servigcos especializado em
contabilidade publica, a principio, ndo encerra o dever do ente publico em realizar, com
os requintes de publicidade e competicdo o certame licitatorio, a fim de apurar o melhor
preco ou qualquer outro requisito que se entenda necessario ao fim colimado pela
licitacdo.

N&o ha como deixar de se evidenciar premente necessidade publica, quando a
prestacdo de servicos buscada refere-se ao atendimento de determinagéo constitucional,
gue se materializa no dever do Estado de promover assisténcia de forma digna a seus
administrados.

Dessa maneira, a necessidade de contratar se justifica pelo servico ser de natureza
continuada, o qual serd desenvolvido junto ao Fundo Municipal de Saude, devido a
necessidade de perfeita e regular contabilizacdo geral das receitas e despesas, e, por ndo
haver na estrutura organizacional do Municipio um quadro de profissionais habilitados e
especialistas na area de contabilidade publica.

E, ainda, em consequéncia de ndo haver no Municipio servi¢cos de assessoria
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contabil especializada em contabilidade publica, a escolha recaiu sobre a empresa RV L
Melo e Cia Ltda, que possui notdria especializacdo em seu quadro de profissionais no
desempenho de suas atividades junto a outros Municipios, somados a possibilidade e
conhecimento dos problemas existentes no ambito da Administragdo Municipal.

Para aclarar o entendimento, faz-se necessario explorar a fonte do direito patrio,
qual seja, a Constituicao Federal. O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, imp6s
como regra a obrigatoriedade de licitar.

Art. 37. (...)
(..

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacédo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagcdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
(grifamos)

Nos termos do artigo 3° da Lei 8.666/93, Licitacdo é o procedimento
administrativo que visa selecionar a proposta mais vantajosa a Administracdo, e, nos
termos do artigo 2°, licitar € a regra.

Porém, a propria Lei Federal estabeleceu diferenciagdes e hipoteses em que a
licitacdo sera dispensada, dispensavel ou inexigivel, a teor de seus artigos 14, 24 e 25,
respectivamente.

Como o tema aqui tratado é "inexigibilidade de licitagdo", considerando-se a
prestacdo de servigcos em contabilidade publica por meio de programa informatizado,
incluindo o suporte técnico para funcionamento do sistema, cuidaremos de analisar
apenas a hipotese do artigo 25, caput, Il da Lei Federal n. 8.666/93.

Inexigibilidade, no sentido literal do termo, é aquilo que deixa de ser exigivel; ndo
é obrigatdrio ou compulsoério.

Na acuidade de Jessé Torres Pereira Janior "licitacdo inexigivel equivale a
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licitacdo impossivel; é inexigivel porque impossivel; é impossivel porque ndo ha como
promover-se a competicao™.

Entretanto, quando a Administracdo necessita fazer aquisicdo ou contratar
Servicos que possuem caracteristicas especiais e especificagcdes impares, a regra de licitar
para obtengdo da proposta mais vantajosa dentro de um universo de fornecedores da lugar
a excecdo do nao licitar, pois o objeto assume uma caracteristica de tamanha
singularidade que se torna inviavel realizar uma competicao.

Quando a Administracdo visa a contratacdo de um servico, ir4 pesquisar no
mercado empresas que atenderdo a sua necessidade. A contratacdo de servigos mais
comuns poderdo ser feitas por meio de profissionais multiplos que oferecam o tipo de
servico, desde que atendidos os pre-requisitos documentais e as especificagdes do
equipamento.

Contudo, neste caso, ndo hd no Municipio assessoria contabil que atenda a
necessidade especifica da Secretaria solicitante, porém, a empresa R V L Melo e Cia Ltda,
possui notdria especializacdo em contabilidade publica e experiéncia de suas atividades
em outros Municipios, com precos compativeis com a realidade do mercado, 0 que
inviabiliza a competicao.

H4, contudo, que se comprovar a necessidade, sob pena de estar a Administragdo
direcionando a contratacdo e favorecendo determinado produtor ou fornecedor, o que
observou-se presente pela aclarada solicitacdo da Secretaria Municipal de Saude.

Assim, tal inexigibilidade é amparada pela decorréncia do trabalho singular
desempenhado na regido pela referida empresa, excluindo a necessidade do administrador
publico de promover o certame licitatorio.

Portanto, quando houver inviabilidade de competicdo, em razdo da aquisicao ser
necessaria em situacao de tratar se de profissional ou empresa de notoria especializacéo,
desde que, devidamente comprovada, a contratagdo direta podera ser efetivada.

A norma de regéncia no nosso caso é o artigo 25, caput, Il da Lei Federal 8.666,
de 21 de junho de 19993, que tem a seguinte redacao:

Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicéo, em especial:

(.
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Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de

publicidade e divulgacgéo; (grifamos)

Portanto, a contratacdo direta requerida, com fundamento no artigo 25, caput, Il
da Lei Federal n. 8.666/93, caracterizando a inexigibilidade de licitacdo se afigura como
licita e possivel, além do mais, aumenta a celeridade do processo de contratacdo e pode
ser concluida com sucesso nos termos e limites da lei desde que obedecidos suas
determinacGes.

Ha de se considerar, também, natureza técnica/especializada no que se refere ao
fornecimento da prestacao de servicos especializada e singular em conformidade ao artigo
13, incisos 111 da Lei 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(...)

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias

O Tribunal de Contas da Unido, sumulou a matéria com o seguinte enunciado:
SUMULA N° 039/TCU A inexigibilidade de licitacdo para a
contratacao de servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de
notoria especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servigo
de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de
confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitacéo,
nos termos do art. 25, inciso I, da Lei n° 8.666/1993.

Neste cenario, prevalece o entendimento no sentido de que se torna dispensavel a
realizacdo de licitacdo para a contratacdo de servicos contdbeis pela administracéo
publica, principalmente quando se tratar de trabalho de natureza singular e de profissional

com notoria especializacdo, como é o caso, de acordo com a analise dos autos,
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compulsado o competente atestado de capacidade técnica.

E de se lembrar, no entanto, que para justificar a contratacio direta, deverdo ser
atendidos os seguintes requisitos:

a) E imperativo legal a manifestacdo da existéncia de recursos orcamentarios que
assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes do servico a ser executado (art.
7°, 8 2° 111);

b) Ordena o artigo 26 que a situacdo de inexigibilidade, devidamente justificada, seja
comunicada dentro de 3 (trés) dias a autoridade superior, esta, se for o caso,
promoveré a ratificacdo e a publica¢do do ato na imprensa oficial como condigéo de
sua eficécia;

c) Também, nos termos do paragrafo unico do artigo 61, a publicacdo resumida do

instrumento de contrato no prazo da Lei € condicdo indispensavel para a sua eficacia.

Diante do exposto, o referido procedimento encontra-se em consonancia do que
determina a legislacédo vigente, presentes 0s pressupostos autorizativos para a pretendida
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, sendo de responsabilidade da
administracdo o contetdo dos documentos apresentados. Assim, opina esta ASJUR
favoravel ao pleito da area solicitante.

Este é o entendimento que elevo a consideracao superior, s.m.j.

Rondon do Para (PA), 12 de junho de 2019.
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