PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: 2° Termo Aditivo. Contrate Administrativo n®
20170119

Objeto: Registro de Pregos para services de locagio de
equipamentos e sistemas - com prestagio de servigos de
natureza continua - para a melhoria da gestio do trénsito da
cidade de Parauapebas, por meio da instalaciio e consequente
locagdo de equipamentas em perfeito estado de funcionamento
para fins de fiscalizagéo eletronica de infracdes de transito, para
levantamento eletrénico de ativos da sinalizacio de transito
com identificacic automatica da sinalizacdo vertical, para
levantamento de dados do trafego, e da disponibilizacgo de
sistemas que permitam ao municipic processar todas as
informag¢ées obtidas dos equipamentos locados, no Municipio
de Parauapebas, Estado do Para.

Assunto: Consulta acerca da possibilidade juridica de
prorrogagdo contratual, alterando o prazo de vigéncia em mais
12 (doze) meses.

1. RELATORIQ

Versa o presente feito sobre o processo de licitagdo, na modalidade Pregdo n® 9/2015-
010 SEMSI, que resultou na locagdo de equipamentos em perfeito estado de funcionamento para
fins de fiscalizacdo eletrénica de infragdes de transito, para levantamento eletronico de ativos da
sinalizagdo de transito com identificacdo automatica da sinalizagdo vertical, para levantamento de
dados do trafego, e da disponibilizacido de sistemas que permitam ao municipio processar todas
as informacdes obtidas dos equipamentos locados, no Municipio de Parauapebas, Estado do
Para, conforme especificagdes contidas no correspondente Instrumento Convaocatdrio.

Consta dos autes, que a Administracio Municipal, por meio da Secretaria Municipal de
Seguranga e Defesa do Cidadido - SEMS], intencicna proceder ao 2° aditamento do Contrato n°
20170119 assinado com a vencedora do certame licitatério acima referido, a empresa ATLANTA
TECNOLOGIA DE INFORMACAOQ LTDA-EPP, com vista a alterar o seu prazo de vigéncia em
mais 12 (doze) meses.

Para a celebracao do terma aditive ao contrato, conforme o memorando n° 476 /SEMSI-
2018 (fls. 1298), a SEMSI alega que:

“A justification para este aditamento é a1 necessidade de manter os servicos, nma vez
que a 1itilizacdo dos equipamenttos de fiscalizagiio eletrdnica (radnres) tem dinvinuido
considernvelmente o indice de acidentes de transito em nosso municipio, confornie
relatdrio estatistico do parecer técnico em anexo. Dessa forma, ¢ necessdrio garantiv
a fiscalizagdo das vias publicas com o objeto de priovizar a defesa da vida,
continuando a reduzir os indices de ncidentes, priorizando a seguranga e fluidez 1o
trinsito, atendendo assim as necessidades da populagio com qualidnde € agilidade”.

Constam nos autes, a planilha de quantitativos e valores necessarios a prorrogagio
contratual (fls. 1299), as propostas comerciais com trés empresas do ramo (fls. 1300-1306), a
Indicagdo de Dotagdo Orcamentdria (fls. 1307), o Parecer Técnico elaborado pelo Coordenador de
Engenharia, Sr. Edimar Pereira de Souza - Mat. 0204, seguida da Portaria de designacao do fiscal
do contrato (fls. 1308-1314} e os documentes da empresa contratada.

Centro Administrativo — Morro dos Ventos — Bairro Beira Rio I1, S/N, Parauapebas — Pa
CEP.: 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2008 por CLAUDIO GONCALVES em: 11/02/2019 13:13,




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Assim, vieram os autos para a devida analise quanto & possibilidade juridica do referido
aditamento ao contrato n° 20170119, assinado em 22 de marco de 2017, com prazo de vigénp%@f Z /
21 de mar¢o de 2018. A'e <
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2. DA ANALISE JURIDICA

Secretaria Municipal de Seguranca e Defesa do Cidadao - SEMSI apresentou as suas
justificativas e fundamentos técnicos quanto a necessidade de celebrar o presente aditivo ao
contrato administrativo de n® 20170119,

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagao ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos
legalmente impostos.

Quanto as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto contratado, presume-se que suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do
prego, tenham sido regularmente deferminados pelo setor competente dos dérgdos, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucio do interesse publico.

Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao 6rgdo juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia - das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta
aos preceitos legais.

O papel do Orgfo juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na
hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar
margem para eventuais questionamentos.

Frise-se que a avaliacdo dos pregos, sua compatibilidade com os valores de mercado,
bem como se o0s quantifativos sdo compativeis com a demanda da Secretaria, coube a
Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as atribui¢ées conferidas pela Lei Municipal n°
4.293/2005, que realizou a sua andlise e avaliagio, em Parecer Controle Interno, constante as fls.
1396-1403 dos autos.

Pois bem. Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram o
requerimento deste aditivo, passemos entdo a presente analise juridica.

Os contratos de prestagdo de servico a serem executados de forma continua
correspondem a obrigagdes de fazer e a necessidade ptblica permanente, podendo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas & obtengao de pregos e condicdes
mais vantajosas para a Administracao, limitada a 60 (sessenta} meses.

Desta forma, o fundamento légico desta prorrogagio consiste na inconveniéncia da
interrupcdo dos servicos de atendimento ao interesse publico e na existéncia de respectiva
dotacio orcamentaria.
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No entanto, deve-se sempre manter a devida observancia, nestas excecées, POIS,_aRubrica
Administragao poderd, com propriedade, prorrogar seus contratos, desde que a prorrogacéo seja
mais vantajosa.

E, com efeito, & que colacionamos o entendimento de que as questionadas repactuagao e
prorrogagao contratual podem sim ser efetuadas, conforme preconiza o item 1.1.1, da Instrugao
Normativa/MARE - n.° 18, de 22 de dezembro de 1997, 0s servicos continuados sdor

“ngueles servicos muxilinres, necessdrios i Administragio para o desempenho de suas
atribuiches, cuja interrupeio possa compronteter a continuidade de suas atividades e
cuja contratacdo deva estender-se por viats de umt exercicio financeiro.”

Portanto, servico de execugao continua é o que ndo pode sofrer solucio de continuidade
na presta¢do que se alonga no tempo, sob pena de causar prejuizos 2 Administracao Priblica que
dele necessita, Por ser de necessidade perene para a Administracao Publica, ¢ atividade que nao
pode ter sua execugdo paralisada sem acarretar-lhe danos.

Quanto & duragio dos contratos, prescrevem, combinadamente, o caput do art. 57 e seu
inc. II, da Lei n.” 8.666/93 que ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios
exceto quanto aos ajustes relativos & prestagao de servigos a serem executado de forma continua.
Estes poderao ter sua duragio prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao
de pregos e condi¢des mais vantajosas para a Administracdo Ptblica, limitada essa duracao a
sessenta meses:

Art. 57. A duragic dos contratos regidos por estn Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivas créditos orgmmentdrios, exceto guanto qos relativos:

{.)

11 - a presiagio de servigos a serem executados de forma continua, que poderio ter n
sua duracao prorrogada por Iguais e sucessivos pertodos comn vistas a obtengic de
pregos e condicbes mais vantajosas para a ndministragio, [imitada n sessenfa meses;

E essa possibilidade de prorrogacdo € justificada pelo fato de que o referido servigo é
continuo, sendo de extrema necessidade para a Administra¢do Ptblica, ndo podendo ter sua
execugdo paralisada, sem acarretar-lhe danos. Nesse sentido sdio os ensinamentos de Marcal
Justen Fitho, abaixo:

Se a contratacio fosse pactuada por periodos curtos, haveria ampliagio do risco de
problemas na contratncdo posterior. Isso significarin, ademais, o coustrangimento i
realizagde de licitacdes permanentemente. O encervamento de wma licitagdo seria
sticedido peln Instalagdo de outra, destinnda a prepavay a confratagio subsegtieitie.
Acabarin por pudtiplicar-se o custo da Administracio: seria necessiric departamento
encarregado exclusivamente de realizar licitacoes para aguele objeto. (Comentirios a
Leéi de Licitacées e Contratos administrativos. 11, ed. Sdo Pauio: Dialética, 2005).

Desta forma, no caso das prorrogagdes confratuais celebradas pela Administracao
Pablica, com fulcro no inciso 11, do art. 57 da Lei n.® 8.666/93 (servicos continuos), ndo se leva em
conta 0 quanto essas providéncias acrescentam ao valor do contrato, pois nao se subsumam ao
limite de 25% (vinte e cinco por cento) fixado pelo § 1° do art. 65, dessa mesma Lei, tendo em
vista que uma unica prorrogagio pelo mesmo periodo previsto anteriormente implicaria num
aumento de 100% (cem por cento) do valor contratual, conforme exposicao do Professor Didgenes
Gasparini, abaixo transcrita:
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Com efetto, se foi o autor do dispositivo que, na mesma lei, s6 permite o acréscin
até 25% do valor inicial renjustado do contrato que se fizer necessdrio nas ob
Servicos e compras, como Imaginar que nio soubesse que com uma iinica
prorrogacio igual ao prazo inicial do contrato estaria autorizando 100% do seu
valor? Observe-se que o dispositivo desse modo, sem necessidade de lupa, é ficil ver
que o valor estimado do contrato pode vir a ter um percentual muito superior nos
25% permitidos. Supor que o legislador desconhecia essa possibilidade ¢ fazer pouco
de sua inteligéncin. Além do que, ndo é 1itil, nem coerente, a interpretagio que
consagra hipéleses, como essa, tio distantes do texto legal ¢ da realidade, pois se
assim  fosse, o legislador, certamente, ndo teriq produzido uma norma para
disciplind-las. (Prazo e Prorrogagio do Contrato de Servico Continuado.
Revista Didlogo Juridico, Salvador, CAJ - Centro de Atualizagio Juridica, n°.
14, junho/agosto, 2002).

No caso sub exame, houve o devido procedimente licitatério €, consequentemente, a
celebragdo do contrato. Assim, expirado o prazo de vigéncia, estabelecido no respectivo termo,
espera-se a sua renovagio, em homenagem aos principios da razoabilidade, proporcionalidade,
eficiéncia, economicidade e finalidade.

Da andlise dos autos, observou-se que ha manifestagio favoravel do fiscal do contrato,
bem como a empresa ATLANTA TECNOLOGIA DE INFORMAGCAO LTDA-EPP manifestou
interesse pela prorrogagao do contrato n° 20170119 por mais 12 {(doze) meses,

Assim sendo, recomenda-se que seja apresentada nova certidao judicial civel, uma vez
que a apresentada as fls. 1338 encontra-se vencida.

Ap6s, seja confirmada a autenticidade de todas as certiddes e documentos eletrdnicos
anexados aos autos, bem como a data da celebragio do aditivo, seja verificado se as respectivas
certiddes encontram-se dentro do prazo de validade.

3. CQNCLUSAO

Ex positis, em face da supremacia dos principios norteadores dos atos administrativos e

da Lei de Licitagbes e Contratos, depois de cumpridas as recomendacdes desta Procuradoria, nao
vislumbramos ébice legal a celebragdo do segundo Termo Aditivo ao contrato n° 20160417, uma

vez que tal prorrogacio encontra-se prevista na cldusula quinta do respectivo contrato
administrativo, estando devidamente autorizado pela Autoridade Competente.

Eo parecer que submetemos a consideracdo de Vossa Exceléncia, 5. M. ].

Parauapebas/PA, 12 de marco de 2018.
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TA'ISABELA PEREIRA PAIXAO CLAUDIO GO LVES MORAES
‘Assessota Juridica de Procurador Procurador&eral 6 Municipio

OAB/PA n° 19.496 OAB/PA »° 17.743
Dec. 1253/2017 Dec, J01/2017
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