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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 198/2023-IPMP

CONTRATO: 06/2022- 2° TERMO ADITIVO DA INEXIGIBILIDADE
DELICITACAO

INTERESSADO: IPMP

ASSUNTO: ANALISE TECNICA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E
RENOVACAO CONTRATUAL POR IGUAL PERIODO

EMENTA: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE

SERVICOS TECNICOS DE
CONSULTORIA E AUDITORIA
CONTABIL E AO SETOR DE
PATRIMONIO NO CAMPO DA

CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR
PUBLICO A FIM DE ATENDER OS
SERVICOS ESSENCIAS PROMOVIDOS
PELO INSTITUTO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE PARAGOMINAS-—
IPMP. ADITAMENTO.INCISOS II DO
ARTIGO57, 1II, art.65 DA LEI
N°8.666/93. PARECER FAVORAVEL A
LEGALIDADE DA CONTRATACAO.
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I - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo para que fosse elaborado
o Parecer Juridico com a andlise do termo aditivo do
contrato, do procedimento em pauta, tendo por objeto a
contratacdo da empresa CAP CONSULTORIA EM ADMINISTRAGCAO
PUBLICA- SOCIEDADE SIMPLES LTDA-EPP, para prestacdo de
servicos técnicos de consultoria e auditoria contabil e
ao setor de patrimbénio no campo da contabilidade aplicada
ao setor publico a fim de atender os servicos
esséncias promovidos pelo instituo de previdéncia social
dos servidores publicos municipais de Paragominas- IPMP,
nos termos do artigo 65, inciso II, da Lei Federal n°

8.666/93e suas alteracdes.

A exigéncia para o procedimento licitatdério esta
insculpida no artigo 37, inciso XXI da Constituicdao Federal

e regulamentada pela Lei n°® 8.666/93.

Em determinadas situacdes, contudo, o legislador
permitiu que o administrador realizasse a Contratacdao
Direta, independentemente de licitacéo, através dos

institutos da Inexigibilidade e da Dispensa de Licitacao.

Aponto o recebimento dos autos de renovacao
contratual por meio de termo aditivo da inexigibilidade,

com as laudas sem numeracdo.
Constam nos autos:

a) Oficio n® 774/2023/DIR/IPMP, solicitando

Posicionamentoda contratada para renovar o
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contrato;

b) Manifestacdo n°.01/1112/2023- CAP consultoria em
administragdo publica, afirmando o interesse na
renovacao;

c) Memorando n°®.103/2023/DIR/IPMP, solicitando
autorizacdo para proceder com o aditivo contratual;

d) Memorando n°104/2023/PRES/IPMP, autorizando a
elaboracdo do termo aditivo;

e) Memorando n°.105/2023/ADM/IPMP, solicitando dotacédo
orcamentaria;

f) Memorando n®.108/2023/FIN/IPMP, informando dotacao

orcamentaria;
g) Cépia do contrato;
h) Minuta do 1° termo aditivo;
1) Minuta do 2° termo aditivo;

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria

Juridica para analise e manifestacdo acerca do solicitado.

Prefacialmente, assevere-se que a presente
manifestacdo tem por referéncia os elementos constantes

dosautos do processo administrativo em epigrafe.

Compete a esta Assessoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente Jjuridico, né&o lhe
sendo possivel adentrar a analise da conveniéncia e da
oportunidadeda pratica de atos administrativos e nem ainda
manifestar- se sobre os aspectos de natureza eminentemente

técnico- administrativa.

Rua 31 de margo, 221, Centro - Fone: (091) 3729-3685 CEP: 68.625-170 - Paragominas-PA

e-mail: ipmpgn@gmail.com



k] GOVERNO MUNICIPAL
IPMP - Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Paragominas

CNPJ 00.978.716/0001-68

FE o relatério.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Os Contratos Administrativos possuem uma série de
prerrogativas especiais por sua caracteristica Sui
Generis.Ndo se pode querer que aqueles contratos, estudados
no ambito do Direito das Obrigacdes, possuam O mesmo
equilibrio destes, estudados nas catedras do Direito
Administrativo, em consideracéao a necessidade da
observadncia do principio da Supremacia do 1interesse

publico sobre o privado previsto naCF/88.

A Lei. 8.666/93 cuidou de disciplinar os
requisitos e regras inerentes aos contratos
administrativos.Embora muito conhecida por se tratar da
lei que disciplina as Licitacgdes, o legislador entendendo
ser as duas fases, Licitacdo e Contratacdo, partes de um
mesmo processo, tratoude em um Unico diploma legal tratar
de todos os aspectos inerentes ao tema. Incluindo-se ai,

a questdo da alteracdo dos contratos administrativos.

O que temos, de fato, é certa liberdade pela qual
a Administracdo possul para conduzir suas contratacdes e
oslimites pela qual essa dita liberdade se orienta, com
observadncia especial, no presente trabalho, do que

preconizao art. 65 II.

Com estes limites e, considerando a margem legal

imposta face ao preceito da tentativa da melhor vantagem
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para administracdo e do desconto eventual ofertado na
licitacdo, natural que as Cortes de Contas, em especial
o Tribunal de Contas, observe o comado legal como
essencial em suas auditorias e fiscalizacdes, sempre

visando a melhoreconomia para o erario.

A Lei n°® 8.666/93 admite a prorrogacdo do prazo
dos contratos administrativos, excepcionalmente, nas
hipbteses elencadas no art. 57. Entre elas, tem-se a
possibilidade de prorrogacdo do prazo dos contratos de

prestacdo de servico - como o é o da presente espécie.

Para a prorrogacdao do prazo desses contratos, faz-
se necessaria, antes de tudo, a presenca dos requisitos
legais previstos no art. 57, II, in verbis:

Art. 57. A duracdo dos contratos

regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos

orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

(...)

IT - a prestacdo de servicos a serem

executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duracdao prorrogada
por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de precos e c on d i
¢cdesmaisvantajosaspa
r a a administracéo, limitada a
sessenta meses;

(...)

§ 2°. Toda prorrogacdo de prazo devera
ser Justificada por escrito e
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previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato.
(...) Segundo consta nos autos do
processo, ha interesse da contratante e
da contratada na nova prorrogacao do

prazo para fins de continuidade da
prestacdo dos servicos como medida mais

N

vantajosa economicamente a
Administracdo, o que também se encontra
aparentemente justificado
satisfatoriamente.

Salienta-se que o valor global do contrato estara
respeitando o disposto no artigo 57 da Lei das Licitacdes,
pois em se incidindo a hipdétese do inciso II, sua vigéncia
ndo fica adstrita ao crédito orcamentario inicial, como
expressamente ressalva a Lei, ndo havendo nenhum o&bice
aparente a legalidade da prorrogacdo do prazo pretendida,
necessitando da autorizacao prévia da autoridade

competente para tanto, como expressamente disposto em lei.

Diante disso, com as observancias do que fora acima
exposto, pretende as partes deste contrato, apds oferta
manifestacdo de interesse, renovar os termos contratual

pormais 12 meses e igual valor.

No que tange aos aspectos formais do procedimento
para prorrogacdo do contrato, observa-se que este atendeu
as exigéncias legais, apresentando a minuta de aditivo
regularidade por contemplar seus elementos essenciais.
Outrossim, cumpre reiterar que foili observado dque a
Contratada ainda mantém as condigcdes que a tornaram

qualificada na ocasido da contratacdo, pela apresentacédo
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de certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e outras

exigidas legalmente, devidamente atualizadas.

A renovacao pretendida fundamenta-se na
necessidade de continuidade dos servicos prestados pela
contratada, face as necessidades do IPMP, sem alteracéo

de valor nos termos do contrato.

IIT - DA MINUTA DO CONTRATO:

A regulamentacdo dos contratos administrativos
encontra-se prevista no artigo 54 e seguintes da Lei n.°
8.666/93, tendo o art. 55, da referida norma, previsto
quaissdo as clausulas gque necessariamente deverdo estar
consignadas nos chamados contratos administrativos, sendo

asseguintes:

“TI - O objeto e seus
elementoscaracteristicos;

11 - O regime de execucdao ou a

forma defornecimento;

IIT - O prego e as condigdes de
pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de
precos, os critérios de atualizacéo
monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

v - Os prazos de inicio de etapas de
execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacdo e de recebimento definitivo,
conforme o caso;

\Y - O crédito pelo qual correra a
despesa, com a indicacao da
classificacdo funcional programatica e
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da categoria econbmica;

VI - As garantias oferecidas para
assegurar sua plena execucgdo, quando
exigidas;

VII - Os direitos e as
responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valoresdas
multas;

VIII - Os casos de rescisao;

IX - O reconhecimento dos direitos da
Administracdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77

desta Lei;

X - As condigcdes de importacdo, a
data e a taxa de cambio para converséao,
quando for ocaso;

XI - a vinculacdo ao edital de
licitacdo ouao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;XII - a legislacao
aplicavel a execugcdo do contrato e
especialmente aos casos omissos; XIII -
a obrigacdo do contratado de manter,
durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por
ele assumidas, todas as condigdes de
habilitacdoe qualificacdo exigidas na
licitacéo.

§ 1° (VETADO) .

§ 2° Nos contratos celebrados pela
Administracéo Publica com pessoas
fisicas oujuridicas, inclusive aquelas
domiciliadas no estrangeiro, devera

constar necessariamente clausula que

Rua 31 de margo, 221, Centro - Fone: (091) 3729-3685 CEP: 68.625-170 - Paragominas-PA

e-mail: ipmpgn@gmail.com



] GOVERNO MUNICIPAL
IPMP - Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Paragominas

[ 1 CNPJ 00.978.716/0001-68

declare competente o foro da sede da
Administracdao para dirimir qualquer
questdo contratual, salvo o disposto no

S 6°do art. 32 desta Lei.”

IV — CONCLUSAO:

Ante o exposto, quanto a adequacdo do termo aditivo
aproposta ofertada, obedecidas as demais regras contidas
na Lei Federal n°® 8.666/1993, esta assessoria juridica
opina pela realizacdo da renovacdo contratual pretendida

por ndo gerar nenhum 6nus a administracdo publica.

Remeto as consideracdes superiores

Paragominas, 19 de dezembro de 2023
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