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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4426/2025

INTERESSADO: Secretatia Municipal de Educagio de Rondon do Pardi / FURTADO
SOUZA EMPREENDIMENTOS EIRELL

ASSUNTO: Anilise de Viabilidade Juridico-Formal para Prorrogacao de Prazo dos Contratos
Administrativos n® 20230251 e n® 20230252.

I. EMENTA SUCINTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. LEI N° 8.666/93.
DECRETO MUNICIPAL N° 180. SOLICITACAO DE PRORROGACAO DE PRAZO CONTRATUAL.
PRESTACAO DE SERVICOS DE NATUREZA CONTINUA. TRANSPORTE ESCOLAR.
FUNDAMENTACAO NO ARTIGO 57, INCISO II, DA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS.
JUSTIFICATIVA DE INTERESSE PUBLICO, VANTAGEM ECONOMICA E DESEMPENHO
SATISFATORIO DA CONTRATADA. ANALISE DOS REQUISITOS DE HABILITACAO.
VERIFICACAO DE INCONSISTENCIAS FORMAIS E MATERIAIS NA DOCUMENTACAO.
NECESSIDADE DE SANEAMENTO PREVIO. PARECER PELA VIABILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA A REGULARIZACAO DAS PENDENCIAS APONTADAS.

II. RELATORIO FACTUAL

Trata o presente expediente administrativo, protocolado sob o n°® 4426/2025, de anilise juridica
acerca da solicitagao de prorrogacao do prazo de vigéncia dos Contratos Administrativos n® 20230251 e n°
20230252, firmados entre o Municipio de Rondon do Para, por intermédio do Fundo Municipal de Educagio
e do Fundo da Educacio Basica - FUNDEB, e a empresa FURTADO SOUZA EMPREENDIMENTOS
EIRELL, inscrita no CNPJ sob o n°® 35.829.669/0001-75. Os referidos ajustes, oriundos do Pregao Eletronico
n° 9.2023-011 FME, tém por objeto a "CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA LOCACAO DE
VEICULOS PARA O TRANSPORTE DE ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE RONDON DO PARA CONFORME ROTAS DEFINIDAS PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAQO".

A pretensio de aditamento foi formalmente inaugurada por meio do Oficio n°
992/2025/SEMED, datado de 11 de agosto de 2025, subsctito pela Exma. Sectretaria Municipal de Educacio,
Sra. Kelly Cristine Ladeia Higino. No referido documento, a gestora da pasta solicita a prorrogacao de ambos
os contratos por um periodo adicional de 12 (doze) meses, fundamentando o pleito na essencialidade do
servico para garantir a continuidade do transporte escolar e o acesso dos alunos a educagao. A justificativa
apresentada ressalta, ainda, que a manuten¢ao dos pactos representa uma medida de vantagem economica
para a Administragdao, tendo em vista que os valores correntes se encontram abaixo dos praticados no
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mercado, e atesta o desempenho satisfatério da contratada na execugao dos servigos, caracterizado pela
eficiéncia, pontualidade e qualidade.

Em resposta a consulta prévia da Administracao, a empresa contratada manifestou seu aceite
formal por meio de correspondéncia datada de 11 de agosto de 2025, na qual declara concordar com a
renovacao dos Contratos n° 20230251 e n°® 20230252, ratificando a adesdo a todas as clausulas contratuais
vigentes.

Instruindo o processo, foram acostadas as minutas do Terceiro Termo Aditivo para cada um dos
contratos, prevendo a prorrogacao do prazo de vigéncia até 28 de agosto de 2026, com inicio de seus efeitos a
partir de 29 de agosto de 2025. Foram juntadas, também, as Declaragoes de Crédito Or¢amentario, emitidas
em 14 de agosto de 2025 pelo Secretario Municipal de Finangas, Sr. Josimar Peitoza da Silva, atestando a
existéncia de dotagao suficiente para cobrir as despesas decorrentes do aditamento em ambos os contratos,
em conformidade com a Lei Orcamentaria Anual (Lei Municipal n® 888/2024).

Ademais, o processo foi instruido com um conjunto de documentos destinados a comprovar a
manuten¢ao das condi¢oes de habilitagiao e qualificagao da empresa contratada, incluindo a Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas, certiddes de regularidade fiscal perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, e
o Certificado de Regularidade do FGTS (CRF). Foram também anexados documentos pertinentes a um dos
veiculos e a um dos condutores empregados na execu¢dao dos servigos, como Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo (CRLV), Carteira Nacional de Habilitacao (CNH), Laudo de Vistoria Veicular ¢
Certificado de Capacitagao para Transporte Escolar.

Diante do exposto, o processo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica, por meio de Despacho
da Agente de Contratagao, Sra. Joana Darc Pereira de Souza Alencar, para a emissao de parecer conclusivo
sobre a legalidade e a viabilidade formal da prorroga¢ao contratual pretendida, em especial a luz da legislagao
aplicavel e das formalidades exigidas.

I11. ANALISE JURIDICA

A analise da pretensao em tela perpassa pela verificagdo da conformidade do pedido com os
preceitos do Direito Administrativo, que regem a relagio entre o Poder Publico e os particulares,
notadamente no que concerne a celebragio e alteracao de contratos administrativos. A questao cinge-se a
verificar se o pleito de prorrogaciao de prazo para os contratos de transporte escolar encontra amparo no
ordenamento juridico patrio e se os requisitos formais e materiais para tanto foram devidamente cumpridos.

A. Dispositivos Constitucionais Aplicaveis

A atuacido da Administracdo Publica, inclusive em sua atividade contratual, ¢ estritamente
balizada pelos principios insculpidos no artigo 37, caput, da Constituigao da Republica Federativa do Brasil de
1988. Dentre eles, destacam-se para o caso concreto os principios da legalidade, da eficiéncia e da supremacia
do interesse publico.

O principio da legalidade determina que a Administragdo Publica s6 pode agir quando e como

a lei autoriza. Assim, a rorro acao de u tra o administrativo um atg de livre disposiciao do gestor,
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mas uma faculdade que deve estar expressamente prevista em norma juridica e cujos pressupostos devem ser
rigorosamente observados. A validade do ato de prorrogacio depende, inafastavelmente, de seu
enquadramento em uma das hipdteses legais, o que sera objeto de analise pormenorizada no tépico
subsequente.

O principio da eficiéncia impoe a Administracao o dever de buscar os melhores resultados na
prestagao dos servigos publicos, com a otimizagao dos recursos disponiveis. No caso em apre¢o, o servigo de
transporte escolar é de natureza essencial e sua interrup¢ao, mesmo que temporaria, para a realizacdo de um
novo procedimento licitatorio, traria graves prejuizos ao calendario escolar e ao direito a educagao dos alunos.
A justificativa apresentada pela Secretaria de Educagao, ao indicar que os pregos atuais sao vantajosos € que a
contratada executa o servigo a contento, sinaliza que a prorrogacao, em tese, se afigura como a medida mais
eficiente para garantir a continuidade do servigo sem solu¢ao de continuidade e com economicidade para o
erario.

Por fim, o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado orienta toda a
atividade estatal. O objetivo primordial dos contratos em analise ndo ¢ a remuneracao da empresa, mas a
garantia de que centenas de alunos da rede puablica municipal tenham acesso fisico as unidades de ensino. A
prorrogacio do contrato, quando realizada de forma legal e vantajosa, é o instrumento que viabiliza a
continua satisfacio dessa necessidade coletiva, materializando o interesse publico primario. A flexibiliza¢ao
do prazo contratual, amparada em lei, ndo constitui um privilégio ao particular, mas um mecanismo para
assegurar a consecuc¢ao do fim publico que justificou a contratagao original.

B. Legislagao Pertinente

Os contratos em exame foram celebrados em 2023, sendo, portanto, regidos pela Lei Federal n®
8.660, de 21 de junho de 1993, e, no que couber, pelo Decreto Municipal n® 180, que regulamentou a referida
lei no ambito do Municipio de Rondon do Para. A regra geral, em matéria de contratos administrativos, ¢ a
adstri¢ao de sua duracio a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, conforme dispoe o caput do artigo
57 da citada lei.

Contudo, o proprio legislador previu excegdes a essa regra, reconhecendo que certas necessidades
da Administragao possuem carater permanente. Para tais situagoes, o inciso II do mesmo artigo 57 estabelece
a possibilidade de prorrogacao para os servigos de natureza continua, nos seguintes termos:

Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

()

II - a prestacao de servicos a serem executados de forma continua, que poderao ter a sua duragao
prorrogada por iguais e sucessivos perfodos com vistas a obten¢do de pregos e condi¢Ges mais vantajosas
para a administragao, limitada a sessenta meses;

O servigo de transporte escolar enquadra-se, de maneira indiscutivel, na defini¢ao de servico de

natureza continua, poisygonstiaty aung hecdssidades Pesmanese Co ininisrapte ¢l Administragdo para o
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desempenho de suas atividades finalisticas na 4area da educagdo. A sua paralisacio implicaria um
comprometimento direto da prépria funcao estatal.

A validade da prorrogagao com base no referido dispositivo legal depende, contudo, do
preenchimento de requisitos cumulativos: (i) a natureza continua do servigo; (i) a obtengdo de precos e
condi¢bes mais vantajosas para a Administra¢ao; (iii) a limitacao temporal de até 60 (sessenta) meses; e (iv) a
manutengdo, pela contratada, de todas as condi¢oes de habilitacdo e qualificagao exigidas na licitagdo, nos
termos do artigo 55, inciso XIII, da Lei n® 8.666/93.

No caso em analise, o primeiro requisito estd plenamente satisfeito. O segundo requisito,
referente a vantagem economica, foi expressamente justificado pela Secretaria Municipal de Educagiao no
Oficio n® 992/2025/SEMED. O tetceito requisito, do limite temporal, também se mostra atendido, uma vez
que se trata da proposta de um terceiro termo aditivo, com a prorroga¢ao por mais 12 meses, o que se insere
confortavelmente no prazo maximo legal de 60 meses. O ponto nevralgico da analise recai, portanto, sobre o
quarto requisito: a comprovagao da manuteng¢ao das condi¢oes de habilitagao pela empresa contratada, o que
sera detalhado na secao subsequente.

C. Posi¢bes Doutrinarias sobre o Tema

A doutrina administrativista patria ¢ pacifica ao reconhecer a importancia e a legalidade da
prorrogacao dos contratos de servico continuo como um instrumento de gestao publica eficiente.

O ilustre jurista Margal Justen Filho leciona que a prorrogagao prevista no artigo 57, inciso 11,
nao representa uma alteragdo do contrato original, mas sim a execu¢ao de uma clausula que ja previa essa
possibilidade. Para o autor, a decisao de prorrogar é um ato discricionario da Administracao, que deve ser
motivado pela demonstragao da conveniéncia e da vantagem na manuten¢ao do vinculo. A finalidade da
norma ¢ evitar 0s custos transacionais e os riscos de interrupgio associados a realizacao de licitagOes
sucessivas para servicos que sao, por sua natureza, perenes.

Na mesma senda, o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles esclarece que os servigos continuos
sao aqueles que nao se exaurem com uma Unica prestagao, exigindo uma execug¢ao sucessiva e prolongada no
tempo. A prorrogac¢ao, segundo ele, ¢ uma medida que prestigia a economicidade e a eficiéncia, desde que o
particular continue a apresentar um desempenho satisfatério e as condigdes de prego se mantenham
favoraveis ao Poder Publico, elementos estes que foram devidamente atestados pela gestora da pasta
demandante no presente processo.

Por sua vez, Celso Antdénio Bandeira de Mello reforca que a prorrogacao contratual deve ser
sempre interpretada em favor do interesse publico. Nao se trata de um direito subjetivo do contratado, mas
de uma prerrogativa da Administragao, a ser exercida de forma fundamentada. A continuidade do servico,
especialmente um de tamanha relevancia social como o transporte escolar, justifica a utilizacio desse
mecanismo legal, desde que observadas todas as formalidades e comprovada a regularidade da empresa que
permanecera prestando o servico ao Municipio.
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A andlise doutrinaria, portanto, corrobora a tese de que a prorrogagao pretendida ¢é, em sua
esséncia, um mecanismo valido e desejavel, alinhado aos principios da boa administragao, contanto que seus
pressupostos legais e formais sejam integralmente satisfeitos.

IV. APONTAMENTO DE CONTRADICOES MATERIAIS E FORMAIS E RECOMENDACAO

Procedendo a analise detalhada da documentagao que instrui o presente processo administrativo,
esta Assessoria Juridica identificou inconsisténcias de ordem formal e material que representam 6bices, ainda
que sanaveis, a imediata formalizagio dos termos aditivos propostos. Tais pontos devem ser objeto de
diligéncia e regularizagdo por parte da Administracio e da empresa contratada antes da assinatura dos
instrumentos.

Inconsisténcias Formais:
Inconsisténcias Matetriais:

1. Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) Expirado: A regularidade perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico é requisito indispensavel de habilitagao, conforme o artigo
29, inciso IV, da Lei n° 8.666/93. O Certificado de Regularidade do FGTS apresentado a fl. 08 possui
validade de 21/07/2025 a 19/08/2025. Considerando que a presente analise ocorre em 20 de agosto
de 2025, o referido documento encontra-se com sua validade expirada. A formalizagao de qualquer
aditivo contratual esta condicionada a comprova¢ao da manutencao de todas as condi¢bes de
habilitagdao, o que torna imperativa a apresentacao de um novo CRF valido pela empresa contratada.

2. Laudo de Vistoria Veicular Expirado: o Laudo de Vistoria de Veiculos
Automotores para o mesmo veiculo TOYOTA/BAND MAX (fl. 11), emitido em 20/03/2025, indica
uma validade de apenas 30 dias, tendo expirado em 19/04/2025. A utiliza¢io de veiculo no transporte
escolar com a vistoria vencida representa uma falha de seguranca e uma infragao as normas de
transito, expondo os alunos a riscos ¢ o Municipio a responsabilidade subsidiaria. E imprescindivel
que seja apresentado laudo de vistoria valido e atualizado para todos os veiculos em servigo.

Diante das inconsisténcias apontadas, a celebracao do aditamento, no estado atual do processo,
violatia o disposto no artigo 55, inciso XIII, da Lei n® 8.666/93, que impoe ao contratado a obrigacio de
manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obriga¢oes por ele assumidas, todas
as condi¢oes de habilitagao e qualificagao exigidas na licitagao.

V. RECOMENDACAO

Ex positis, apos a detida analise dos autos e com base nos fundamentos juridicos expostos, esta
Assessoria Juridica conclui que a prorrogacao dos Contratos Administrativos n® 20230251 e n® 20230252 ¢,
em sua esséncia, juridicamente vidvel, pois encontra amparo no artigo 57, inciso II, da Lei n® 8.666/93, e
alinha-se aos principios constitucionais da eficiéncia e do interesse publico, notadamente pela natureza
continua e essencial do servico de transporte escolar e pela comprovada vantagem economica para a
Administragao.
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Contudo, do ponto de vista estritamente juridico-formal, a aprovagao do pleito esta condicionada
ao saneamento integral das pendéncias e irregularidades identificadas na documentagdo que instrui o
processo.

Sendo assim, esta Assessoria Juridica opina FAVORAVELMENTE a0 prosseguimento do
feito para a prorrogacio dos referidos contratos, desde que, e somente apoés, sejam adotadas as
seguintes providéncias saneadoras, a serem verificadas pela Comissio de Licitacio e pelo fiscal do
contrato:

a) Que a empresa contratada seja intimada a apresentar, com a maxima urgéncia, um
novo Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) dentro do prazo de validade;

b) Que a empresa contratada seja intimada a apresentar Laudo de Vistoria Veicular
valido e atualizado para o veiculo de placa NELG6J04 e para todos os demais veiculos que compdem
a frota do contrato, em conformidade com a legislagido de transito;

Uma vez cumpridas todas as condicionantes acima, e somente apos a juntada de toda a
documenta¢io comprobatéria aos autos, nao havera obices juridicos a formalizagdo do Terceiro Termo
Aditivo aos Contratos n® 20230251 e n® 20230252, nos moldes das minutas apresentadas.

E o parecer, que se submete a consideragio supetior.
Rondon do Pard/PA, 20 de agosto de 2025.

LUIS FERNANDO TAVARES Assinado de forma digital por LUIS FERNANDO

TAVARES OLIVEIRA:77906195272

OLIVEIRA:77906195272 Dados: 2025.08.20 09:22:21 -03'00'
LLUIS FERNANDO TAVARES OLIVEIRA

OAB/PA n° 13.880

94 3326.1400 | silvatavaresadvogados@gmail.com
Rua Castelo Branco, 342 - Centro | Rondon do Para



		2025-08-20T09:22:21-0300
	LUIS FERNANDO TAVARES OLIVEIRA:77906195272




