PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N2 428/2023.

DE LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 455/2022.
INEXIGIBILIDADE N¢ 2022.03.04.001.
INTERESSADO: GESTAO DE CONTRATOS - PMSIP.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE ~ DE  LICITACAO.
CONTRATO. SERVICO DE PRESTACAO
CONTINUADA. PRORROGACAO. LEI N©
8.666,/1993. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO:

Trata-se de solicitagdo para andlise e manifestacio referente a
possibilidade de prorrogacao por meio de aditivo ao CONTRATO N2 032/2022 celebrado
em 11/03/2022, originado no Processo Administrativo n? 455/2022, pelo procedimento de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 2022.03.04.001, demandada pela Secretaria
Municipal de Administracdo, Planejamento e Finangas (SEMAPF), haja vista a Administra¢ao
ainda possuir interesse em manter a prestacdo dos servicos nos mesmos termos
contratados originalmente.

Considerando que o referido contrato teve sua vigéncia prorrogada até
22/10/2023 pelo 12 Termo Aditivo, a Geréncia de Contratos da SEMAPF despachou a esta
Assessoria Juridica para analise e manifestagdo.

Eis o relatorio.

2. ANALISE JURIDICA:

Compulsando os autos, verifico que as questdes pertinentes a regularidade
do feito até a celebracdo da avencga foram tratadas por esta Assessoria Juridica, despicienda,
portanto, nova avalia¢do de todo o arcabouco, pelo que me atenho a andlise direta do pleito
da contratada.

Quanto ao mérito da solicitacdo, visualiza-se a possibilidade de se realizar
um termo aditivo considerando o fato do Municipio de Santa Izabel do Para/PA ainda ter
interesse na prestacio de servicos da empresa ASP - AUTOMACAO SERVICOS E
PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ/MF n® 02.288.268/0001-04.
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2.1. DA POSSIBILIDADE DE ADITAR CONTRATO AINDA VIGENTE. FUNDAMENTOS
JURIDICOS. LEI N2 8.666/1993:

Tendo como premissa o disposto no art. 54 da Lei n?2 8.666/1993:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se lhes,

supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des
de direito privado.

Analisando o Contrato celebrado, hd previsio de possibilidade para
prorrogacao do Contrato contida na clausula 3.1, alterada pelo 12 Termo Aditivo, sendo

vejamos:

3.1 - O prazo de vigéncia deste contrato sera de 31/12/2022 a 22/10/2023,
podendo ser prorrogado se a Lei n? 8.666/93 assim o permitir,
observado a obtencao de preco e condi¢des mais vantajosas a Administragao.

A Geréncia de Contratos enviou e-mail a contratada em 18/09/2023
requerendo manifestacdo sobre a possibilidade de prorrogacdao na prestacdo de servicos
entabulada no contrato em comento, a qual foi respondida positivamente em 19/09/2023.

Na oportunidade enviou as seguintes certiddes: 1) Certidao Positiva com
efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da unido; 2)
Certidao de Regularidade do FGTS - CRF; 3) Certidao negativa de débitos trabalhistas - CNDT;
Certidao negativa de débitos estaduais (CE) e 4) Certidao negativa de débitos de tributos
municipais (Fortaleza/CE), demonstrando que mantém as condi¢des de habilitacao.

Ha justificativa da fiscal do contrato, Sr.2 DONETH SIMONE CARDOSO LIRA,
informando que a contratada “vem cumprindo de forma satisfatdria, ou seja, a prestacdo do
servigo vem sendo executado de acordo com as especificagbes contratuais pactuadas entre as
partes e dentro do padrdo de qualidade aceito pela administragdo, sem nenhuma ocorréncia que

desabone a mesma’.

Utilizando o disposto na legislacdo federal acerca da prorrogacdo, assim

dispoe o art. 57 da Lei n? 8.666/1993:
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Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficarda adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

[-aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se
houver interesse da Administracdo e desde que isso tenha sido previsto no
ato convocatorio;

II - a prestacido de servicos a serem executados de forma continua, que

poderao ter a sua duracio prorrogada por iguais e sucessivos periodos

com vistas a obtencido de precos e condicdes mais vantajosas para a
administracao, limitada a sessenta meses.

Sendo assim, nao visualizamos Obice a prorrogacao. Todavia, como
recomenda o §2¢, do art. 57, da Lei 8.666/93, toda prorrogacao de prazo devera ser justificada

por escrito e previamente autorizada pela Autoridade Competente.

§ 22 Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por escrito e

previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

Constata-se, assim, que a SEMAPF apresentou justificativa e autorizou a
confeccao do referido aditivo de prorrogacao contratual por meio do despacho exarado em
20/09/2023. Ainda, a pretensdo da Administracdo é tempestiva, vez que o aludido contrato

se encontra em vigor até o dia 22/10/2023, constando dos autos a resposta da empresa.

2.2. SOBRE 0 EXERCIiCIO FINANCEIRO:

Nos termos do caput do art. 57 da Lei n? 8.666/93, salvo as excecdes
elencadas nos incisos do proéprio dispositivo, os contratos administrativos devem ter sua
vigéncia adstrita ao crédito orgamentdrio em que foram celebrados. A norma, de cunho
eminentemente orcamentario, pretende impedir a realizacdo de contratagdes publicas sem a
devida previsdo de recursos e evitar que os exercicios financeiros seguintes sejam onerados
com despesas assumidas em periodos anteriores.

O dispositivo reproduz o principio da anualidade or¢amentaria, constante do
art. 35, inc. II, da Lei n? 4.320/64, segundo o qual as despesas empenhadas em um dado
exercicio financeiro devem ser custeadas com os recursos oriundos do or¢camento referente

a esse mesmo exercicio.
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Segundo esse raciocinio, desde que os recursos financeiros que farao frente
ao contrato sejam previamente reservados pelo Poder Publico, parece possivel que a
execucdo do ajuste ultrapasse o exercicio financeiro. Ou seja, em situacdes excepcionais,
podera a Administracao celebrar um contrato por escopo, que ndo esteja abrangido nas
hipéteses dos incisos do art. 57, com prazo que ultrapasse o crédito orcamentario. Para tanto,
basta reservar os recursos respectivos, inscrevendo em restos a pagar o montante
correspondente a parcela a ser executada no exercicio seguinte.

Tal medida atende ao principio da anualidade or¢amentaria e evita deixar de
satisfazer a demanda administrativa por conta de um aspecto eminentemente temporal.

Nesse sentido é a Orientacdo Normativa n® 39 da Advocacia-Geral da Uniao,

que assim dispde:

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

(-..) avigéncia dos contratos regidos pelo art. 57, caput, da Lei 8.666,de 1993,
pode ultrapassar o exercicio financeiro em que celebrados, desde que as
despesas a eles referentes sejam integralmente empenhadas até 31 de
dezembro, permitindo-se, assim, sua inscricdo em restos a pagar.

Conforme se vé, o entendimento da AGU, consolidado na Orientacdo
Normativa n2 39, admite que o prazo inicial de vigéncia de um contrato enquadrado no caput
doart.57 da Lei n? 8.666/93, de fornecimento, por exemplo, ultrapasse o exercicio financeiro,
mas desde que essa despesa seja integralmente empenhada no exercicio da sua assuncao,
viabilizando sua inscricdo em restos a pagar com a entrada em vigor do préoximo exercicio.

Feitas as consideragdes iniciais e analise de estilo, passo a conclusao.

3. CONCLUSAO:

Compulsando os autos administrativos, frisando-se que a analise é feita sob
o prisma estritamente juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia
e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as informacgdes prestadas,
esta Assessoria Juridica OPINA pela possibilidade de prorrogacdo do contrato, com
fundamentos no art. 57, 11, da Lei n® 8.666/1993, com o intento de atender aos interesses da

Administracao, de acordo com a manifestac¢do da fiscal do contrato e despacho administrativo.
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Pontua-se também, a necessidade de publicagdo resumida dos atos
administrativos pertinentes no interim do referido Processo Administrativo, em obediéncia a
Lei de Licita¢des e ao principio da publicidade.

Eo parecer, S.M.].

Santa Izabel do Para/PA, 09 de outubro de 2023.
CLEYTON Assinado de

forma digital por
BELMIRO  JTack

ATAIDE BELMIRO ATAIDE

CLEYTON BELMIRO ATAIDE
ASSESSOR JURIDICO - PMSIP
OAB/PA 24.238
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