Estado do Para

GOVERNO MUNICIPAL DE TUCURUi
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO

A Comissdo de Licitacdo do Municipio de Tucurui/PA, através do FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE TUCURUI/PA, consoante autorizagdo do Sr. CHARLES CEZAR TOCANTINS
DE SOUZA, na qualidade de ordenador de despesas, vem abrir o presente processo
administrativo.

DISPENSA DE LICITACAO N2 7/2021-006 — OBJETO: Contratacdo de empresa para
aquisicdo emergencial de oxigénio destinado ao enfrentamento emergéncia de saude publica,
decorrente do coronavirus (COVID-19) e outros conforme a demanda da Secretdria Municipal de
Saude de Tucurui.

DA FUNDAMENTACZ\O LEGAL

0 A prépria Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, ao fazer a exigéncia da
licitag3o, ressalva que a lei ordinaria podera fixar hipéteses para estabelecer exce¢des a regra de
licitar, que é o que se observa nos dispositivos dos artigos 24 e 25 da Lei 8.666/93, que tratam,
respectivamente, de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, vejamos o que diz o inciso XXI do art.
37 da CF acima citado:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Nesse sentido, in casu, entendemos ser possivel tal contratagdo, através de
dispensa de licitagdo fundamentada no inciso IV do art. 24 da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, por ser uma situagdo emergencial e/ou de calamidade publica, sendo vejamos:

“Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

(...)
IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagéo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para o0s bens necessdrios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagéo dos respectivos contratos;”

Ao caso em comento, aplica-se a hipdtese preconizada no art. 24, Inciso 1V, c/c
art. 26 da Lei Federal n2. 8.666/93, alterada e consolidada.

“Art. 24, — E dispensavel a licitagdo”:
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IV—-nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para 0s bens necessdrios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos;

n “Nas contratagbes diretas fundadas em emergéncia (art. 24,
inciso IV, da Lei 8.666/1993), cabe ao gestor demonstrar a
impossibilidade de esperar o tempo necessdrio a realizagdo de
procedimento licitatdério, em face de risco de prejuizo ou
comprometimento da segurancga de pessoas e de bens publicos
ou particulares, além de justificar a escolha do fornecedor e o
preco pactuado.” (TCU, Acérdéo 1130/20189).

“Acdrdédo 2504/2016 Plendrio, Auditoria, Relator Ministro
Bruno Dantas.
Como podemos perceber,a mera existéncia de Decreto
Municipal que declare a situagdo de emergéncia nédo é
suficiente para a dispensa prevista no art. 24, inciso IV, da Lei
ne 8.666/93, pois a Administra¢éo Publica devera verificar se os
fatos que justificam a contratag@o extraordindria, embasada
no referido diploma administrativo-legal, se amoldam, de fato
e incontestavelmente, a hipdtese de dispensa de licitag¢Go.

N Verificada a inobservdncia do marco legal nas contrata¢bes
diretas, os responsdveis estdo sujeitos a aplicagGo da multa
prevista no art. 58, inciso Il, da Lei n© 8.443/1992.”

Sobre as contratacdes dispensadas diante da emergéncia de sadde publica para
combate A COVID-19 temos a dizer que:

O art. 42 da Lei 13.979/20 prevé a possibilidade de dispensa para aquisicao de
bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos relacionados ao enfrentamento a Covid- 19
considerando as seguintes condi¢bes (art. 42-B, 1 ao IV):

|.ocorréncia de situagdo de emergéncia;

Il necessidade de pronto atendimento da situagdo de
emergéncia;

1. existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras,
prestacdo de servicos, equipamentos e outros bens, publicosou
particulares; e

V. limitagdo da contratagdo a parcela necessaria ao
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atendimento da situagdo de emergéncia.

Quanto a necessidade do enquadramento legal, vinculando-se o fundamento legal
do Art. 24, inciso IV, do “Cddex Licitatorio”, segundo o administrativista Anténio Carlos Cintra do
Amaral diz, “in verbis”:

“...a emergéncia e, a nosso ver caracterizada pela inadequagéo
do procedimento formal licitatério ao caso concreto. Mais
especificamente: um caso é de emergéncia quando reclama
solugdo imediata, de qual modo que a realizagdo de licitagdo,
com os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo a
empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a
seguranc¢a de pessoas, obras, servicos ou bens, ou ainda,
provocar a paralisagGo ou prejudicar a regularidade de suas
atividades especificas.” (obra cit. , Ulisses Jacoby Fernandes).

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que:

“.. a emergéncia hd de ser reconhecida e declarada em cada
caso, a fim de justificar a dispensa de licitagdo para obras,
servicos, compras ou alienagdes relacionadas com a
anormalidade que a administragGo visa corrigir, ou como
prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de guerra,
grave perturbag¢do da ordem ou calamidade publica, e que a
anormalidade ou o risco é generalizado, autorizando a
dispensa de licitacdo em toda a drea atingida pelo evento “ (In
Licitagdo e contrato Administrativo, 99 Ed., Revista dos
Tribunais, SGo Paulo: 1990, p. 97).

Segundo o ilustre administrativista Jacoby Fernandes, sobre o tema “emergéncia”,
relata:

“A nogdo de uma situagdo de emergéncia deve coadunar-se
com o tema em questdo, pouco aproveitando a nogdo coloquial
do termo, dissociada da sede de licitacdo e contratos.
Conforme entendimento do TCU, a situagdo de emergéncia
deverd ser devidamente esclarecida e com a formalizagGo
adequada do processo que a justifique, como demonstragGo
razodvel para a escolha da empresa e dos pregos adotados,
estando, ai sim, fundamentados os argumentos que permitirdo
a adogdo do instituto da dispensa de licitagdo.”(Contratagdo
Direta Sem Licitagdo, 99 ed. Belo Horizonte: Ed. Férum, 2012, p.
303).

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislagdo, ha a
discricionariedade da Administracdo na escolha da dispensa ou ndo do certame, devendo sempre
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levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa, posto que,
como afirma o ilustre Margal Justen Filho, "in verbis":

"a dispensa de licitagdo verifica-se em situagdes em que, embora vidvel
competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se inconveniente ao interesse publico. (...).
Muitas vezes, sabe-se de antem3o que a relagdo custo-beneficio sera desequilibrada. Os custos
necessarios a licitacdo ultrapassardo beneficios que dela poderdo advir." inferir das transcri¢cdes
acima que a dispensa de licitagdo, prevista no art. 24 da Lei 8.666/93, s6 deve ocorrer por razdes
de interesse publico, como no caso em andlise. Obviamente, nesses casos, a realizagdo da
licitagdo viria tdo somente sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu
ao administrador a faculdade de dispensar o certame nos casos expressamente previstos.

A Lei 13.979/20 dispde sobre as medidas para enfrentamento do coronavirus,
m entre elas a contratacdo publica na situagdo de emergéncia. De acordo com Renato Fenili, a
medida garante uma resposta imediata para resolugdo das necessidades em virtude da pandemia.

"Ela traz um rito mais célere para as compras urgentes. N3o é possivel fazer uma
licitacdo que demore seis meses para comprar alcool gel", explicou o secretario, referindo-se a
possibilidade trazida pela lei de fazer uma dispensa emergencial de licitagdo.

A lei, que tem carater temporario, para a Lei 8666/1993, que institui normas para
licitagdes e contratos da Administragdo Publica, o doutor Martin Haeberlin destacou dois pontos
principais.

Art. 42 E dispensavel a licitagdo para aquisicdo de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei. (Redacdo dada
pela Medida Proviséria n2 926, de 2020)

§ 12 A dispensa de licita¢cdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de satde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

Art. 42-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto
nesta Lei, presumem-se atendidas as condigdes
o de: (Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de 2020)

| - ocorréncia de situagdo de emergéncia; Incluido _pela
Medida Proviséria n2 926, de 2020)

Il - necessidade de pronto atendimento da situagdo de
emergéncia; (Incluido pela Medida Provisdria n? 926, de
2020)

Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras,
prestacdo de servicos, equipamentos e outros bens, publicos

ou particulares; e (Incluido pela Medida Proviséria n2 926,
de 2020)
IV - limitacdo da contratagdo a parcela necessdria ao

atendimento da situagdo de emergéncia. (Incluido pela
Medida Provisdria n2 926, de 2020)

Art. 4°-C Para as contratacGes de bens, servigos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta
Lei, ndo serd exigida a elaboragdo de estudos preliminares
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quando se tratar de bens e servigos comuns. (Incluido pela
Medida Proviséria n2 926, de 2020)
O primeiro sobre a necessidade de caracterizagdo e comprovagdo da situagao de
emergéncia, que passa a ser desnecessaria com a Lei 13.979 , porque, segundo ele, "a nova lei
presume a situacdo de emergéncia, pelo fato de ela ser notéria.

Outro ponto destacado é a possibilidade de utilizagdo de mecanismos de
caracteriza¢do de pre¢os ndo contemplados na Lei 8666/1993, como é o caso das plataformas de
marketplace, que reinem varios fornecedores vendendo seus produtos. Entre as mais conhecidas
no Brasil estdo a Amazon, Submarino, Americanas.com. "Esses sdo instrumentos de comprovagao
de preco ja utilizados pela iniciativa privada e, agora neste periodo emergencial, passam a ser
respaldados para as compras publicas"”, explica Haeberlin.

O tempo de validade da norma que teve como resposta o periodo em que durar o
) estado de emergéncia decretado pelo governo federal.

Superada essa distingdo, ocupar-se-emos doravante somente com os aspectos
relacionados a “emergéncia”.

Como se vé, para que a hipdtese de emergéncia possibilite a dispensa de licitacdo,
ndo basta que o gestor publico entenda dessa forma. Necessdrio se faz a comprovacdo da
situacdo emergencial, caracterizada pela inadequagdo do procedimento formal licitatério ao caso
concreto.

A dispensa por emergéncia tem lugar quando a situagdo que a justifica exige da
Administracdo Publica providéncias rapidas e eficazes para debelar ou, pelo menos, minorar as
consequéncias lesivas a coletividade. Nesse sentido, ensina Antonio Carlos Cintra do Amaral:

“.. A emergéncia é, a nosso ver, caracterizada pela inadequagdo do procedimento
formal licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um caso é de emergéncia quando
reclama solugdo imediata, de tal modo que a realizagdo de licitagdo, com os prazos e formalidades
que exige, pode causar prejuizo (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranca de

M pessoas, obras, servigos ou bens, ou, ainda, provocar a paralisagdo ou prejudicar a regularidade
de suas atividades especificas. Quando a realizagdo de licitagdo ndo é incompativel com a solugdo
necessdaria, no momento preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia. (AMARAL, 2001:4).

A dispensa segue em conformidade INSTRUCAO NORMATIVA N¢ 16, DE 11 DE
NOVEMBRO DE 2020, com Decreto Emergencial n? 04/2021, que dispde sobre a situagdo de
emergéncia financeira e administrativa acompanhado de Relatério detalhado.

JUSTIFICATIVA DA EMERGENCIA

A presente JUSTIFICATIVA objetiva atender dispositivo legal que respalde a
contratacdo direta por emergéncia para o bom funcionamento das unidades de saude da cidade
de Tucurui, o qual necessita da aquisicio de medicamentos e derivados, para atender a
populagdo, neste momento de crise na salde publica pela qual o pais enfrenta. E também no
municipio de Tucurui onde necessita urgentemente das aquisicGes para déd continuidade nos
servicos prestados nas unidades de salde, sem prejudicar as pessoas que dependem da rede
béasica de Saude.
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Os servigos relacionados a satde publica possuem incontestéavel relevancia junto a
sociedade ndo apenas por tratar-se do maior bem tutelado pelo direito, mas também pela
delicadeza e sensibilidade que o tema requer, sobretudo quando a qualidade dos hospitais
publicos é constantemente questionada junto a midia e seus usudrios.

Os gases medicinais comprimidos a serem adquiridos, sdo aqueles utilizados em
situacBes de urgéncia e emergéncia médica para procedimentos de oxigenoterapia, inaloterapia e
ventilacgdo mecanica pulmonar (por ambu ou ventilador mecénico) nas dependéncias das
Unidades de Salde. O ndo suprimento dos gases medicinais comprimidos paraa unidade de saude
expde a paciente em situagOes de emergéncia e urgéncia médica ao risco de ter a situagao de
salde comprometida e/ou agravada com a possibilidade de ocorréncia de sequelas, ou ainda,
morte.
Com a finalidade de adotar os tramites legais para a Aquisicdo emergencial de
medicamentos, insumos hospitalares e materiais técnico, visando atender a Unidade de Pronto
m Atendimento - UPA, Hospital Municipal e as Unidades de Saide do Municipio de Tucurui, nos
pacientes do Sistema Unico de Saude e ainda como medida de combate e enfrentamento ao novo
coronavirus (COVID-19), com entrega parcelada e imediata.

A situacdo de emergéncia de saude publica para combate a Covid-19 impacta nas
atividades da Administragdo Publica, envolvendo pluralidade de questdes relacionadas as
contratacBes administrativas. Diante deste cendrio, esta Administracdo precisou tomar medidas
imediatas e urgentes, sem deixar de observar as formalidades legais, para cumprirem com as suas
responsabilidades perante os cidaddos.

Neste sentido, a Lei 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, estabeleceu nova hipétese
de dispensa de licitacdo, para garantir a Administragdo Publica maior flexibilidade na contratacdo
de insumos, bens e servicos, inclusive de engenharia, destinados ao combate da doenga.

Empresa: J CARDOSO FILHO COMERCIO E SERVICOS - EPP, CNPI:
10.243.376/0001-80, Valor RS: 232.490,00 (duzentos e trinta e dois mil, quatrocentos e noventa
7 reais).

o O fator que leva a administragcdo publica municipal recorrer a hipdtese de
dispensa de licitagdo por emergéncia é por se tratar de inicio de uma nova gestdo que ndo teve o
apoio da gestdo anterior na transi¢do e com isso se encontra penalizada pela falta de itens
necessarios para da andamento a gestdo e a populagdo ndo pode ser penalizada pela falta de
apoio da gestdo anterior, onde a administragdo se viu desamparada para da inicio nos servicos
essenciais, visando o melhor atendimento ao povo tucuruiense.

Ressalto que novo certame se encontra em andamento, apesar de ter demandado
tempo maior que o esperado em sua fase interna, em razdo da necessidade de realizagdo de
levantamentos, avaliagdes e cotacdes indispensaveis a sua formalizagdo. No entanto a comissdo ja
estd agilizando para o mais breve possivel, para que possa estd sendo realizando o certame em
modalidade Pregdo Eletrdnico.

Assim sendo, até que o procedimento esteja regularmente publicado, realizado e
homologados por meio de processo licitatério, faz-se necessaria sua contratagdo emergencial, por
tratar-se de servicos publicos essenciais. Ndo é preciso maiores divagacSes para demonstrar a
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impossibilidade de paralisacdo dos referidos servigos, até a conclusdo do processo licitatério que
se encontra em franco andamento, sem que ocorram prejuizos a administragao.

Assim, ratifico a presente justificativa e determino a publicagdo na imprensa
oficial para os fins do art. 26 da Lei 8.666/93.

RAZOES DA ESCOLHA E PRECO

A escolha deverd recair sobre as empresas J CARDOSO FILHO COMERCIO E
SERVICOS - EPP, CNPJ: 10.243.376/0001-80, Valor RS: 232.490,00 (duzentos e trinta e dois mil,
guatrocentos e noventa reais), pelos motivos a seguir;

Apresentaram os documentos de habilitacdo; conforme solicitado atendendo os
requisitos da administragao.

O precgo para aquisi¢do se encontra dentro do valor de mercado conforme consta
nas cotacdes, os mesmos visam atender a demanda por 90 dias, coaduna-se com o objeto da
contraprestacdo pretendida pela Secretaria municipal de Saude, onde o mesmo se encontra
dentro dos precos praticados na cidade de Tucurui, conforme cotagdes acostada ao processo
como se pode observar.

A ressaltar que o preco ajustado entre as partes é eminentemente “bruto”, ou
seja, sem nenhum acréscimo adicional, cabendo a empresa contratada assumir todos os
encargos de natureza fiscal, trabalhista, comercial, securitdrio e previdenciario.

Ressaltamos que esse processo e o contrato em anexo perdera sua validade,
assim que o Pregdo Eletrénico for formalizado e publicado os resultados.

Assim sendo, apresentamos a presente Justificativa para ratificagdo.

n Tucurui/PA, 27 de Janeiro de 2021.

CHARLES CEZAR Assinado de forma digital por

TOCANTINSDE  Ganis o ocmmisor

SOUZA:20768001234 Dados: 2021.01.27 18:37:35 -03'00'
CHARLES CEZAR TOCANTINS DE SOUZA

Secretario Municipal de Satde

NILDA FERREIRA DA
SILVA:42673640282 "

NILDA FERREIRA DA SILVA
Presidente
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